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siguientes de la toma de posesién, un Plan Municipal de Desarrollo, documento rector
de las acciones y politicas publicas que los ayuntamientos llevaran a cabo en el periodo
de gestion.

I 0s gobiernos municipales entrantes deben presentar a mas tardar a los 90 dias

Actualmente, la planeacién municipal es un ejercicio que cada ayuntamiento lleva a cabo
siguiendo criterios propios y sin una metodologia que permita realizar un diagndstico
congruente con sus politicas publicas.

Para fortalecer los procesos de toma de decisiones y asignacion de recursos, el Gobierno
del Estado de Puebla, promueve, con el apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas y el Consejo Nacional de Poblacion la incorporacién del enfoque poblacional en la
planeacién del desarrollo local.




Silvia Stephania Balbuena Lopez / Sin titulo

aplaneacion es unatarea fundamental de todo buen gobierno.

Significa anticiparse en el tiempo para prever con vision los

complejos y profundos cambios que vive una sociedad en un
espacio y plazo determinados.

En este contexto es de primordial importancia el que las autoridades
municipales cuenten con una herramienta de trabajo que les
permita planear el desarrollo municipal avizorando los imperativos
futuros que la poblacion demanda. Ningun diagnéstico social
permanece estable en el tiempo. Por eso proyectar las tendencias
futuras de un fenédmeno y anticiparse a ellas, significa asegurar
un prondstico confiable cuando los fendmenos se enfrentan a las
causas profundas que los provocan.

El esfuerzo conjunto que han realizado el Fondo de Poblacion
para las Naciones Unidas, el Consejo Nacional de Poblacion y el
gobierno del Estado, resulta verdaderamente pertinente porque
toma como eje central del proceso de planeacion a la dinamica
poblacional y a la participacion de la sociedad en su conjunto.
Es la sociedad la principal autora y beneficiara del desarrollo que
se propone. Pero son las autoridades municipales, las primeras
responsables de hacer que cualquier proyecto llegue a su destino.
Es una responsabilidad politica, histérica y moral.

Esperamos que este Manual para el Desarrollo Municipal sea
una herramienta de trabajo para esclarecer las prioridades que
enfrentan sus municipios y comunidades asi como definir las
acciones mas consistentes para construir un futuro mas promisorio.
Estoy seguro que todos ustedes estaran a la altura de la confianza
que la ciudadania les ha confiado.

Rafael Moreno Valle Rosas.
Gobernador de Puebla



Cesar Eladio Calderon Coyotecatl / Sin titulo

| proyecto “Incorporacion del enfoque demogréfico en la

planeacién del desarrollo local”, desarrollado por el Consejo

Estatal de Poblacion de Puebla, con el apoyo del Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), ha permitido
identificar, visibilizar y entender las oportunidades y necesidades
de la planeacion local en el Estado, particularmente a nivel
municipal. Adicionalmente, ha sido un espacio para la generacion
de elementos metodoldgicos y conceptuales para dar respuesta a
los desafios en este ambito.

Uno de los grandes retos que suelen enfrentar las administraciones
locales es el de disefiar y operar procesos que permitan incorporar
a las diferentes voces de la sociedad. Es comun que en este
tipo de procesos la poblacién sea percibida como un elemento
estatico, cuyo rol es el de demandante de bienes y servicios. La
incorporacion del enfoque demografico permite reconocer a la
poblacion como un ente dindmico y en continua evolucion, como
actor clave en la gestién de su propio desarrollo.

Con el objetivo de apoyar los procesos de planeacion local
y fortalecer los procesos de toma de decisiones de politica
publica, esta guia metodolégica presenta elementos técnicos
y conceptuales para el analisis de la dinamica poblacional a
nivel local, el desarrollo de metodologias participativas, ademas
del disefio de herramientas para el monitoreo y evaluacion
del propio proceso. De esta manera, el enfoque demografico
permite reconocer a la poblacion como un elemento central
para el desarrollo comunitario, a la par de los aspectos sociales,
econdmicos, culturales y ambientales.

El UNFPA reitera su compromiso de continuar trabajando
conjuntamente con el Estado de Puebla y con sus municipios,
en torno a los propdsitos comunes de impulsar el desarrollo
sustentable con equidad y en un marco de derechos.

Alfonso Sandoval Arriaga.
Representante Adjunto UNFPA México




) Andrés Neri Herrera /
Organo de transporte publico

ya sea a nivel Federal, Estatal y Municipal, el contar con

instrumentos de planeacién con diagndsticos adecuados,
metodolégicamente bien construidos y orientados a la atencion
de las necesidades que la sociedad demanda, resulta un aspecto
fundamental sin el cual dificilmente se lograra impactar de manera
adecuada en el crecimiento econdémico y el desarrollo social.

Para el éptimo desarrollo de las funciones del sector publico,

Desde la Secretaria de Finanzas y Administracién se ha buscado la
generacion de instrumentos de planeacion que no sélo satisfagan los
requisitos que la normatividad establece, sino que se ha pretendido
que funjan como mecanismos efectivos de articulacién tanto con las
prioridades y politicas del gobierno Federal como con las de los 217
municipios del Estado de Puebla. Asimismo, desde esta dependencia
se ha fomentado una mayor integracion entre los esfuerzos
municipales y estatales como queda demostrado para los proyectos
municipales financiados de manera conjunta (esquema peso a peso)
o los trabajos de capacitacién a los servidores publicos de todos los
ayuntamientos del Estado que sea han coordinado en esta Secretaria.

Es dentro de esta l6gica de colaboracion que se inscribe el presente
Manual para elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo, que
pretende ampliar las capacidades técnicas y administrativas de
los ayuntamientos en el marco de la planeacion de sus funciones
administrativas. Con este documento los Presidentes Municipales
Electos y sus funcionarios cuentan con una metodologia util y
accesible, realizada de manera conjunta con el Fondo de Poblaciéon
de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ), utilizando metodologias modernas aplicadas porla ONU,
el Gobierno de la Republica y el Gobierno del Estado de Puebla.

De esta manera, el Gobierno del Estado busca trabajar con los
217 municipios que conforman Puebla, independientemente de las
filiaciones politicas, con el objetivo comprometido de brindar mas
y mejores bienes y servicios publicos para, de este modo, mejorar
las condiciones de los habitantes del Estado. Asi, con acciones
compartidas para resolver problemas conjuntos es que todos
formamos parte de la transformacion de Puebla.

Roberto J. Moya Clemente.
Secretario de Finanzas y Administracion




esde las reformas impulsadas al articulo 115 constitucional,

el municipio ha cobrado una nueva dimensiéon en su

responsabilidad para atender los asuntos inherentes a
las tareas de gobierno. En Puebla, cuando los ayuntamientos
trabajaran casi un quinquenio (4 afios 8 meses), tendran la unica
y excepcional oportunidad de planear el desarrollo municipal en el
corto y mediano plazo atendiendo la variable gubernamental mas
importante: la poblacion.

Dentro de las cinco lineas de acciéon que en materia municipal
prevé el Plan Nacional de Desarrollo impulsado por el presidente
de México, Enrique Pefa Nieto, se busca promover el desarrollo
de capacidades institucionales y modelos de gestion para lograr
administraciones estatales y municipales mas eficaces. Con la
misma relevancia estratégica lo sefiala el gobernador de Puebla,
Rafael Moreno Valle en el Plan Estatal de 2011-2017, donde se
enfatiza que “la planeacion no puede ni debe ser un ejercicio
alejado de las legitimas aspiraciones de la ciudadania” tal y como
lo hacen todos los gobiernos democraticos.

Congruentes con esta perspectiva, el Gobierno del Estado y el
Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas han hecho posible
este manual, donde la sencillez explicativa no carece de rigor
metodolégico. Tenemos la conviccion de que el presente manual
sera un instrumento de consulta permanente para las autoridades
de los ayuntamientos en la elaboracion de su Plan de Desarrollo
Municipal. Sera sin duda alguna, un instrumento valioso para
lograr una buena gestion y por lo mismo un buen gobierno.

Luis Maldonado Venegas.
Secretario General de Gobierno

Rigoberto Valentin Méndez Victoria / Sin titulo
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—1. Objetivo —

Brindar informacion metodoldgica a los gobiernos municipales de la entidad, que les facilite la elaboracién
de su Plan Municipal de Desarrollo (PMD), cumpliendo con los requisitos establecidos en el marco juridico
regulatorio de la planeacién municipal e incorporando el Enfoque Poblacional, la Planeacion Estratégica
y el Marco Ldgico para promover el Desarrollo Local.

2 —2. Justificacion —

Con el propésito de realizar propuestas de mejora a los instrumentos de planeacion municipal, se realizé
un analisis a 47 planes municipales, conformando una muestra representativa del 21% del total estatal.

Como resultado, se detectaron diversas inconsistencias metodoldgicas y de contenido de acuerdo a
17 indicadores de andlisis, agrupados en tres componentes: Diagndstico, Planeacion Estratégica y
Alineacion al PED.

Diagnéstico Planeacion Estratégica Alineacién al PED
100%
81%
74%
68% .
62% 57%
No identifican No sustentan No establecen No No Sin medio Alineacion
causas de adecuadamente plazos de establecen establecen de verificacion Parcial
problemas su priorizacion ejecucion metas indicadores

2 — 3. Plazos para elaboracion
y entrega de PMD —

Entrega de
Toma de posesion Plan Municipal de Desarrollo
de presidentes
Elecciones para municipales 15 de mayo 2014

(a los 90 dias siguientes de la

Renovacién de los
217 Ayuntamientos 15 de febrero 2014

(Art. 50, Ley Organica Municipal
7 de jU"O 2013 para el Estado de Puebla)

Octubre 2013 15 febrero - abril 2014 15 mayo

SFA - COESPO - DIM

toma de posesion. Art. 106
Ley Organica Municipal para
el Estado de Puebla)
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Marisol Ruiz Rojas / Un mundo sin lugar

z — 4. Enfoque
Teodrico - Metodoloégico —

La metodologia para la elaboracion de PMD, se sustenta en la utilizaciéon de diversos enfoques e
instrumentos complementarios a la estructura formal que establece la Ley Organica Municipal.

Ley Organica Municipal Sefiala que los PMD deben contener:

Objetivos generales

Estrategias

Metas

Prioridades de desarrollo integral del Municipio

Recursos que seran asignados a tales fines

Instrumentos

Responsables y plazos de su ejecucion

Lineamientos de politica global, sectorial y de servicios municipales

NOTA: Las Reglas de Operacion de los programas federales establecen como uno de sus requisitos,
utilizar la Metodologia de Marco Ldgico.

Por ejemplo, el Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas (PIBAI), en el
punto 5. Evaluacién, remite al Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados.

11
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Stephany Amado Molina / La familia

z—S. Metodologia para la
elaboracion de PMD —
5.1 SUSTENTO

® Marco Juridico

* Enfoque Poblacional
o Planeacion Estratégica
e Marco Légico

o Sistematizacion de la
informacion

e Participacion Ciudadana

® Deteccion de problemas

e Planes Municipales
de Desarrollo
(2014-2018)

¢ Validados por:

y necesidades UNFPA
* Propuestas y alternativas CONAPO

- . SFA
Seguimiento y Monitoreo SGG

5.1.1 Marco Juridico

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulos 25 y 26).

2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla (Art. 107).

3 Ley Federal de Planeacion (Articulos 1, 2, 14, 33 y 34).

4 Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla (Articulos 1, 2, 4, 9 Frac. Il 'y 10).

5 Ley Organica Municipal (Articulos 101 al 110).
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“Incorporacion del Enfoque Poblacional y elementos de Planeacion Estratégica para el Desarrollo Local”

5.1.2 Enfoque Poblacional

El enfoque poblacional permite identificar la dinamica demografica y comprender las tendencias para los
siguientes afios.

Dinamica de
la poblacion .
Desarrollo territorial,

local y urbano

Es un factor determinante en
la configuracion y desarrollo
del territorio

ENFOQUE 2 . -
Planeacion estratégica

POBLACIONAL

~faen.

Permite prever la oferta de
servicios, infraestructura
urbana, empleo, Etc.

o5
== o

i P
I

Métodos cuantitativos
y Sistemas de
Informacion Geografica

¢, Cémo esta compuesto el municipio?

¢ Existen grupos vulnerables ¢ Doénde se localiza su poblacién?
en el municipio?
- Caracteristicas
¢Quiénes son? I ¢ Cudles seran las demandas de
9 educacion en los proximos afos?

¢ Cuantos son?
¢ Cémo impactara por segmento

¢, Dénde se ubican? poblacional?
Grupos »
vulnerables Educacion
Dinamicay
prospectiva
demografica
Vivienda e Salud
infraestructura
¢ Qué impacto tienen las politicas de
; Cudles son las caracteristicas salud en los problemas de mortalidad infantil,
¢ superficie del territorio para tasa de fecundidad, prevencion, asistencia y servicios
y sup p de salud, de acuerdo a la demanda actual y futura?

propiciar el desarrollo urbano?

¢ Cudles son los usos y destinos del suelo? ¢Qué segmentos poblacionales feq“‘e'e”
o demandaran mayor atencion?

¢ Cuales son los requerimientos de
equipamiento, infraestructura urbana y
servicios publicos, para orientar la inversion
publica a cubrir la demanda futura?

13
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5.1.3 Planeacion Estratégica

Es el proceso que permite orientar a la administracion municipal en la definicion de objetivos,
establecimiento de metas, estrategias y acciones, partiendo de la situacion real en la busqueda de
resultados satisfactorios y su vinculacion con los objetivos fijados en los instrumentos de planeacion
estatal y nacional.

Monitoreo, Seguimiento
y Control

Objetivos y Planes
de Accion

Estrategia

Mision y Vision

Analisis del Entorno

5.1.4 Marco Légico

Uno de los componentes en la construccion de la metodologia para la elaboraciéon de Planes Municipales
que se propone en este manual, esta sustentada en el uso del Marco Légico, como herramienta idénea
para la elaboracion de proyectos estratégicos o detonadores.

Sustentada en la planeacion por objetivos ofrece las siguientes ventajas en elaboracion del Proyecto:
® Parte de un andlisis real del problema que da origen al proyecto.

® Define objetivos en funcidn de la problematica a atender.

® Fortalece la alineacion con objetivos establecidos en la planeacién de mediano plazo.

® Facilita la construccion de indicadores que reflejen el compromiso del proyecto.

® Promueve una mayor articulacion entre la planeacion y la definicion del presupuesto.

® Permite un mejor ejercicio del proceso de evaluacion.

® Contribuye a una mayor transparencia.
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5.2 INSUMOS

e Marco Juridico o Sistematizacion de la ¢ Planes Municipales
e Enfoque Poblacional informacion de Desarrollo

o Planeacion Estratégica e Participacion Ciudadana
* Marco Légico * Detecci6n de problemas « Validados por:

(2014-2018)

y necesidades UNFPA
e Propuestas y alternativas CONAPO

_ . SFA
Seguimiento y Monitoreo SGG

Sustento

5.2.1 Sistematizacion de la informacion

En los sitios: www.coteigep.puebla.gob.mx y www.coespo.pue.gob.mx se encuentra disponible
informaciéon sociodemografica de todos los municipios del Estado de Puebla que servira para la
elaboracion del diagndstico municipal.

Ejemplo de Ficha Municipal:

®e.

O FICHAS MUNICIPALES 4\

®©

ricernacion Basgica del Murscipio. PUEBLA CEIGEP

Nead CEIGEP

sl cwem of Vome 3 dotes cortlar

Informacisn Estadistica

NFORMACION DE POSLACION TERRITORIO INCICADORES SOCIALES Informackdn Geagrifica

LALLD CODERTURA DE SERVCIOS COUCACION Normatividad

HOGARES & TURISAMO Marco Juridico

LOONOMA FINANZAS MUNCIPALLS MATA Programa Cstatal de stadistica y Geogratia

Programa Angal s Trabajo
Programa Arual & Evaluacién 201)

wabajo
e STAD ARO Aprende con of SEI
Poblacisn Tera" 1,599,819 26.45% 1 Boletines del CEIGEP
Acerca de
Hombees 734,952 7% 5% 1 Conthctanos
Mujeres $05,467 23% 77X 1
Pelacssn Urbany 1,507,901 LK 3%.35% 1 &
Hon
Peblacssn Rural nne 21% 1.9%% 5
Peblacion infantd®’ 014 afics) 400,228 2.0% 22:% 1
Pablacion Joven y Addits® (1544 alias) 1,012,362 657X 843X 1
Poblacion Tercers [dad™ (65 sos y mis) 90,023 58% 2477 % 1

Poblacisn sepin condiciin da habls ind
S shos v mint!

s

47,199 34% 734% 1

15
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5.2.2 Participacién ciudadana

Es parte fundamental en la planeacion municipal (Art. 107 de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla), ya que recoge las aspiraciones y demandas de los diversos sectores de la
sociedad y se incorporan para su observancia a los respectivos planes y programas de desarrollo.

Las autoridades municipales realizaran diversas formas de consulta ciudadana con el objeto de analizar
las demandas y propuestas de la sociedad, encausadas a resolver los problemas que aquejan al
municipio, para ello deberan contar con personal capacitado en planeacion, con la finalidad de:

e Conformar foros de consulta, mesas redondas, presentacion de proyectos prioritarios e iniciativa
ciudadana, a través de los diferentes foros tematicos de acuerdo a los ejes rectores de gobierno

e Priorizar las demandas empezando por lo grupos vulnerables
e QOrganizar la informacién que a su vez nos ayudara a complementar el diagndstico

e Adicionalmente se debe capacitar en temas de planeacién a los integrantes del Ayuntamiento y
responsables de las diferentes areas de la administracién municipal.

5.2.3 Matriz de Deteccidon de Problemas y Necesidades

Con base en datos estadisticos, la consulta ciudadana y los escenarios construidos, se procede a
concentrar en una matriz la informacion procesada para priorizar los problemas y necesidades que
definiran las estrategias de la nueva administracion.

Valor del } Valor del indicador | Problema

Categoria

(semaforo)

indicador promedio estatal ] detectado

Piramide poblacional
Crecimiento total de la poblacion
Fecundidad

Mortandad

Demanda esperada en educacion basica
Demanda esperada en educacién media

Demanda esperada en educacion media
superior

Demanda esperada en educacion superior

Demanda estimada de la poblacién no
derechohabiente

I D
Proporcién de viviendas particulares que
no disponen de energia eléctrica
Proporcién de viviendas particulares que
no disponen de agua entubada
Proporcién de viviendas particulares que
no disponen de drenaje

Tasa de crecimiento del transporte particular

Indigenas
Otros

Poblacion econémicamente activa

Ocupacion

Vialidades
Alumbrado
Saneamiento
Reforestacion
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“Incorporacion del Enfoque Poblacional y elementos de Planeacion Estratégica para el Desarrollo Local”

5.2.4 Matriz de Elaboracion de Propuestas
y Alternativas

La siguiente matriz permite estructurar las propuestas y alternativas que busquen dar solucion a los
problemas y necesidades detectados en el ejercicio anterior

Categorla i Objetivos | Estrategias | Programas Responsable
(seméaforo) | planteadas

Piramide poblamonal

CreC|m|ento total
de la poblacién
Fecundidad
Mortandad

Demanda esperada
en educacion basica
Demanda esperada
en educacién media
Demanda esperada

en educacion media
superior

Demanda esperada
en educacion superior

Demanda estimada
de la poblacién no
derechohabiente

Proporcién de
viviendas particulares
que no disponen

de energia eléctrica
Proporcién de
viviendas particulares
que no disponen

de agua entubada
Proporcién de
viviendas particulares
que no disponen

de drenaje

Tasa de crecimiento
del transporte
particular

Indigenas
Otros

Poblacion
econdémicamente activa
Ocupacion

Vialidades
Alumbrado

Saneamiento
Reforestacion

17
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“Incorporacion del Enfoque Poblacional y elementos de Planeacion Estratégica para el Desarrollo Local”

5.2.5 Matriz de Seguimiento

En la presente matriz se definen las metas y alcances, con los cuales se podra dar seguimiento y
evaluacion al cumplimiento del PMD. Cabe sefalar que las mismas variables deben estar incluidas en la
priorizacion de obras, propuestas y seguimiento.

Metas
4to. ano

Categoria P Metas Metas
(semaforo) rogramas 1 qer. afio | 2do. afio | 3er. afo

Piramide poblacional

Crecimiento total
de la poblacién
Fecundidad
Mortandad

Demanda esperada
en educacion basica
Demanda esperada
en educaciéon media

Demanda esperada
en educaciéon media
superior

Demanda esperada
en educacion superior

Demanda estimada
de la poblacién no
derechohabiente

Proporcién de
viviendas particulares
que no disponen

de energia eléctrica
Proporcién de
viviendas particulares
que no disponen

de agua entubada
Proporcién de
viviendas particulares
que no disponen

de drenaje

Tasa de crecimiento
del transporte
particular

Indigenas
Otros

Poblacion
econémicamente
activa

Ocupacion

Vialidades
Alumbrado

Saneamiento

Reforestacion
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5.2.6 Seguimiento y Monitoreo

Adicional al taller de capacitacion a presidentes municipales electos se establecera una estrategia
de monitoreo y evaluacién mediante un mecanismo intergubernamental (estatal y municipal) que dé
seguimiento y apoyo a las actividades de planeacion en los municipios, la responsabilidad recaera en los

equipos regionales conformados por las instituciones participantes en el proyecto.

e Estos equipos realizaran visitas regionales de supervision y apoyo a los municipios que lo soliciten
mediante un programa de actividades debidamente calendarizado

e Atenderan todo lo relativo a la elaboracion de los PMD

e Fortaleceran los conceptos y el proceso de planeacion

e Se instrumentaran con los lineamientos de esta Guia y de los documentos Metodoldgicos.

5.3 PRODUCTO

o Sistematizacion de la ¢ Planes Municipales
de Desarrollo

(2014-2018)

e Marco Juridico
® Enfoque Poblacional
¢ Planeacion Estratégica

informacion
e Participacion Ciudadana
® Deteccion de problemas ¢ Validados por:
y necesidades UNFPA
e Propuestas y alternativas CONAPO

_r . SFA
Seguimiento y Monitoreo SGG

e Marco Légico

Sustento

5.3.1 Producto

g.ﬂ J! } [fx da Yicants Judrez
PUEBLA PUEBLA

SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO

1O

CONSEJO ESTATAL DE

POBLACION

) o

CONAPO eee

B
DIM
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'3 — 6. Guia para la Elaboracion
de PMD 2014-2018 —

6.1 Mensaje del Presidente Municipal

En este apartado se expresa el agradecimiento a la poblacion que confié en el proyecto que se presentd
en campafa y esboza los compromisos por cumplir.

Ejemplo:
“Quiero agradecer la confianza que han depositado en mi persona y en el proyecto de gobierno...

...el documento de planeacidon que presento sera la base del quehacer gubernamental de esta
Administracion...

Esta gestion se guiara por los principios de...”

6.2 Introduccion

Explica el motivo por el cual se elabora y presenta el PMD con base al enfoque de la planeacion para el
desarrollo del municipio y sus habitantes, incluyendo las necesidades basicas de la sociedad, asi como
la estructura del Documento.

Ejemplo:

El presente documento tiene como finalidad disponer de un instrumento...

...asi como dar a conocer el diagndstico del municipio, establecer los objetivos y estrategias...

...con el fin de elevar la calidad de vida de la poblacion en el municipio...




6.3 Marco Juridico

Se trata de un apartado con los principales articulos de las leyes que motivan y sustentan la planeacion
para el desarrollo municipal.

Ejemplo:

Articulos 25, 26 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 107 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Articulos 1, 2, (y otros diversos) de la Ley Federal de Planeacion.

Articulos 4, 9 Frac. Il y 10 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Articulos 101 a 110 de la Ley Organica Municipal.

6.4 Diagnoéstico Municipal

Es una descripcion que permite conocer la situacion actual del municipio; con base en informacion
oficial se describen las previsiones para atender las demandas futuras considerando aspectos sociales,
econdémicos y la dinamica poblacional, destacando las areas que requieren mayor atencién para promover
un desarrollo equilibrado, sustentable y sostenible.

Ejemplo:

Tema 1: Adultos Mayores

El Municipio de Ixtacamaxtitlan cuenta con una poblacion de 25 mil 326 habitantes en 2010. Es de resaltar
que cuenta con una poblacion ponderable de adultos mayores, que representan el 11.2% del total municipal.
Una de las demandas que se recabaron en el proceso de consulta ciudadana es el interés de ampliar los
apoyos a este segmento de la poblacién; sefalando que tan solo al concluir la presente administracion, va
a incrementarse a mil el nimero de personas mayores; lo que implica retos a la administracion para que
nuestros abuelos no se queden sin apoyos.

Tema 2: Jovenes

Una de los requerimientos de la poblacién durante la consulta ciudadana fue la construccion de espacios
recreativos y culturales para los jovenes de 15 a 19 afios, de acuerdo con los datos de INEGI en 2010
son 2 mil 870 personas (11.3% del total municipal) en este rango de edad, tomando en cuenta que al
finalizar el periodo de gobierno actual esta poblacion se incrementara 3 mil 386 personas (es decir al
1.18%), es importante centrar la atencion de la presente administracion en la construccion de espacios
para actividades de este tipo con lo cual se contribuiria a disminuir la delincuencia juvenil en el municipio.

Adultos Mayores, 65 afhos y mas Jovenes, 15 a 19 anos de edad

3,500 -
3,400 A
- 3,300 A
3,200 A
Poblacién Total 3,100
3,000 -
2,900 -
2,800 -

. 2,700
Poblacién de 65 2,600

afos y mas

3,386

2,870

15a 19 afos, 2010 15 a 19 afos, 2018
Fuente: INEGI, 2010 Poblacion Fuente: CONAPO, 2013
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6.5 Mision
Es resultado de trabajo en equipo. Se describe la naturaleza del municipio; su razén de ser; justifica la
existencia, propositos y funciones que el municipio desea satisfacer.

Se necesita responder:

¢, Por qué existe el municipio?

¢, Cudl es su propésito basico?

¢ Cudl es la poblacion objetivo?

¢ Qué necesidades podemos satisfacer?

¢ Cudles son nuestros productos o servicios presentes y futuros?
Ejemplo:

“Ofrecer a la comunidad de Ajalpan servicios de excelencia, a través de una administracion publica
eficiente, sensible y cercana a la gente, privilegiando en todo momento la participacién ciudadana....”

El enunciado de la mision debe ser:
e Claroy comprensible para todo el personal.
e Breve (para facil recordar)
e Especifico
e Contundente
e Flexible
e Realista

e Reflejar los valores y filosofia de la nueva administracion.

6.6 Vision
Es la imagen que se tiene del lugar a donde se quiere llegar, de cdmo queremos vernos como municipio
en un futuro definido.

Se necesita responder:

¢ Qué tratamos de conseguir?

¢ Cuales son nuestros valores?

¢, Cémo produciremos resultados?

¢ COmo conseguiremos ser competitivos?

Ejemplo:

Consolidar el orgullo y el liderazgo tehuacanero en el ambito estatal y nacional, atendiendo necesidades
en materia de seguridad, salud, educacion, empleo, sustentabilidad y apoyo a grupos vulnerables, para
asi, situarnos como la mejor administracion que ha tenido Tehuacan en la historia.
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6.7 Ejes de Gobierno

Como resultado del andlisis estadistico y de consulta ciudadana, se realizara la construccion de los ejes de
gobierno, mismos que tendran la finalidad de representar los campos en los que la administracién municipal
enfocara sus esfuerzos para dar solucion a la mayor cantidad de problemas detectados durante el proceso de

diagndstico municipal.

Diagnéstico

= Problema \\

Metas
(alcances)
Indicadores
(medicion
del avance) \4_/
Ejemplo:
Bl Tema/Eje1 | Tema/Eje2 | Tema/Ejes3
DS?S;?(I)IO Seguridad Desarollo
Municipal y Gobierno Social

cién municipal

es, 3. Ramos 20/26 y 36

4. Fondos de coparticipacion

N
=
11}

Recursos
Asignacion que se destinara para ejecucion de los programas
nea de Accion 1.1.1.2
entario de la Red de distri
Metas 1.1.1.1.1
Incrementar el suministro de agua en 20% de los poligonos
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S
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Desarrollo Urbano Municipal
Estrategia 1.1.1
Programa de Agua para todos
Linea de Accion 1.1.1.1
Identificar poligonos con desabasto de agua

con base en: 1. Ingresos propios, 2. Parti
Actualizacion de

Linea de
Accion ...N

Obijetivo ...N JEstratégia ...N

Ejes de

Gobierno

Objetivos
Estrategias
Lineas de

Accion

Tema/ Eje 4

Sustentabilidad
y Medio
Ambiente

Metas ...N
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Las prioridades de
desarrollo integral
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en los ejes de
gobierno.
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6.8 Alineacion a los Instrumentos de Planeacion

De acuerdo al Articulo 104 de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, los Ejes de Gobierno,
los objetivos, estratégias y lineas de accion del PMD deberan estar alineados a los instrumentos de
Planeacion Nacional y Estatal.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013 - 2018

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011 - 2017

EJE 1. EJE 2. EJE 3. EJE 4.
Mas empleo Igualdad de  Gobierno Honesto Politica interna,
y mayor oportunidad y al servicio de la seguridad y
inversion para todos gente justicia
Objetivos Objetivos Objetivos Objetivos

La alineacion del PMD con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo permitira verificar
que las acciones que se llevaran a cabo durante la administraciéon municipal conllevan al cumplimiento de
objetivos de los tres érdenes de gobierno en su ambito de competencia.

Ejemplo:

Alineacion de Instrumentos de Planeacion
Plan Nacional de Desarrollo Plan Estatal de Desarrollo Plan Municipal de Desarrollo

o Estrategia (s) del ) L L. . o
Meta | Objetivo de la e Eje de Objetivo Estratéqia Eje de bjetivo Estratégia
Ob'eﬂnvic?ciiilMe‘a Gobierno J  del Eje J Gobierno | del Eje 9

Modernizar la
estructura y
Brindar funcionalidad
certeza de las
juridica instituciones
alos policiales, y
poblanos | profesionalizar Implementar,
EJE4. | sobresus | a sus cuerpos Incrementar la ;
Promover y o = ) 4 . . acciones de
EJE 1. Contribuir al Politica || bienesy mediante Eje 1. }seguridad de la imi
' fortalecer la . . i fortalecimiento
Mexico |\ biidad]  desarrolio de interna, §f supersona, | programas de | Seguridad J poblacion del §' '
enPaz | " la democracia J| seguridad || impulsado | formacién y Gobierno | municipio de -
democratica A . clon y . de seguridadjl
y justicia asi, el capacitacion Chiconcuautla e
> publica
desarrollo | continua, entre
yel éstos el de
bienestar la Academia
dela Nacional de
sociedad. Formacion
Puebla-Iniciativa
Mérida.
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emer aneacion Estre

1€ Al y

6.9 Objetivos

Expresan el estado o situacion que se espera lograr en un plazo determinado.
Los objetivos deben:

e Estar definidos de manera clara y precisa, ademas de estar vinculados con la misién

Ser realistas

e Definirse a mediano y largo plazo

Visualizar los resultados esperados en un periodo de tiempo determinado

e Determinar los productos a obtener

Resultado Beneficios
(Verbo en infinitivo) (v beneficiarios principales)
la infraestructura y el equipamiento de las unidades hospitalarias

atencion de las necesidades de salud de la poblacion, fortaleciendo la atencion a la

Ejemplo:

ciudadania y las condiciones de trabajo del ramo.

6.10 Estrategias

Acciones que se desarrollan para alcanzar los objetivos de mediano y largo plazo, en respuesta a una
problematica planteada.

La seleccién de estrategias debe considerar:

e Adecuacion a la misién

Plazo temporal para el logro de objetivos

Impacto de las acciones sobre la calidad de vida de la poblacion objetivo

Riesgos sobre su puesta en marcha

e Relacion costo-beneficio

Ejemplo:
Objetivo Mejorar los tiempos de respuesta en denuncias telefonicas

Estrategia Actualizar los sistemas de comunicacion y operacién de la Comandancia Municipal
Objetivo Mejorar la infraestructura basica

Estrategia Detectar la zonas prioritarias que requieren obras de drenaje y agua potable

gica para el Desarrollo Local”
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6.11 Lineas de accién o proyectos

Son acciones especificas que contribuyen a la solucion de los problemas identificados con las que se definiran:

e Las actividades y plazos de ejecucion

e |os responsables (dependencias o unidades administrativas) que llevaran a cabo las acciones
y proyectos propuestos.

Ejemplo:

e Realizar una Jornada de Salud en las comunidades mas pobres una vez al mes
e Poneren marcha el Operativo Escuela Segura en los centros educativos con altos indices de violencia

e Realizar el proyecto ejecutivo y operativo del Puente Mixteca - Chila

6.12 Metas

Cuantificacion de los objetivos que se pretenden alcanzar en un tiempo sefialado. Se propone establecer
metas alcanzables, medibles y de acuerdo a la competencia del municipio.

Ejemplo:

e Alcanzar en 2015 el 85% de la Educacion Primaria en el Municipio.
e En 2014, entregar mil becas a los estudiantes mas destacados en el Nivel Medio Superior.
e Para 2016, reducir la tasa del analfabetismo en el municipio a 15%.

e Disminuir la tasa de desempleo actual en 50% para 2015.

6.13 Indicadores

Instrumentos que permiten medir el logro de los objetivos y son un referente para el seguimiento de los
avances y para la evaluacion de los resultados.

Ejemplo:

Cobertura de Educacion Primaria

Actualmente el municipio tiene una cobertura
del 70% en Educacion Primaria, se planea un
incremento del 5% anual.

6.14 Glosario

Es el compendio de conceptos técnicos que se utilizaran en el proceso de planeacion.

Ejemplo:

Poblacion Econémicamente Activa (PEA): Son las personas de 12 o mas afios que en la semana de
referencia realizaron algun tipo de actividad econdmica (poblacion ocupada) o bien buscaron incorporarse
a algun empleo (poblacién desocupada).

Poblacion Ocupada: Es parte de la PEA y es la poblacién que estuvo participando en la generacion de
algun bien econdémico o en la prestacion de un servicio.
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“Incorporacion del Enfoque Poblacional y elementos de Planeacion Estratégica para el Desarrollo Local

6.15 Programas, Responsables y Plazos de Ejecucion

En este apartado se desglosan los recursos, plazos de ejecucion y responsables que se requieren para el
cumplimiento de las acciones y que contribuyen al logro de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

Ejemplo:

Obras y Acciones. Municipio de Tlapanala, Puebla. 2014 - 2018

i Estrategia | Localidad

Nombre de
la Obra
o Accion

Area
responsable

No. de Plazo de
Beneficiados Ejecucion

Pago a
Programa CONAGUA 22 545 3
2 Agua para Tlapanald  por descargas Sl e 2014 Anos Tesoreria
todos de aguas
residuales
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Macarena Ramos Fierro / Yo me veo en un mundo mejor
bajo el compromiso, respeto, tolerancia, igualdad, libertad

z — 7. Proyectos Estratégicos —

7.1 Metodologia para Proyectos Estratégicos

Son aquellos proyectos detonadores del desarrollo del municipio y que merecen un tratamiento especial
en la planeacioén. Para ello, se propone la utilizaciéon de instrumentos metodoldgicos como el Marco
Légico, el cual se estructura de la siguiente manera:

Matriz de i}

. i A Permite estructurar
Listado por temas I;nfluezma y Se procede Arbol de el programa o
ependencia identifi ieti
de Ig: r;]'.)er:):ileesmas Y :ulgigﬂgcsa; Objetivos proyecto de modo
L2 i ; ue exista la
identificados Herramienta que consecuencias Se establece la “Iq . Hical”
permite identificar s dlssesck ogica vertica

L  ©! problema general Arbol de Matriz de
de problemas problemas (1 F Marco Légico




Listado por temas de los problemas generales que se identificaron mediante la participacion ciudadana.

Mediante la Matriz de influencia y dependencia, se identificaran aquellos problemas prioritarios que al ser
atendidos de manera estratégica, impacten de manera directa o indirecta al mayor niumero de problemas
que se relacionen con un mismo tema.

La relacidn entre los problemas (o variables) puede ser directa o indirecta

influye en

- — - —— — >

influye en

Presencia de
enfermedades
diarreicas

Agua y drenaje Manejo inadecuado
insuficientes de desechos

La relacidn entre los problemas (o variables) puede ser directa o indirecta

Dado que los problemas sociales conforman un sistema en que algunos tienen mayor influencia y otros
aparecen como consecuencia de aquellos (dependencia), esta herramienta permite establecer la forma 'y
fuerza en que se producen dichas relaciones, obteniendo como resultado final la deteccion de problemas
estratégicos. Estos resultados se integran dentro del Plan Municipal de Desarrollo, en la priorizacién de
problemas.

Los pasos a seguir para construir la Matriz de influencia y dependencia son:

Paso 1 DESAROLLO URBANO MUNICIPAL

Realizar un |istad0 de |OS pr0b|emaS Agua y drena]e |nsuf|c|ente
de alta importancia detectados en los Manejo inadecuado de desechos
resultados del diagnéstico municipal. Presencia de enfermedades diarreicas

Bajo gasto en salud

Déficit de cobertura en infraestructura

Déficit de equipamiento urbano
Mantenimiento insuficiente de la infraestructura
Deficiencia personal de mantenimiento

Paso 2

COLUMNAS
) . TEMA o EJE
Construir una matriz
(TABLA 2) de nxn, DESARROLLO URBANO MUNICIPAL |ap| mi |ED|BG|DC| FE| MI [ DP
donde “n” es la
cantidad de problemas Agua y drenaje suficiente (AD)
considerado por tema Manejo inadecuado de desechos (MI)

oejedela TABLA 1.

S . Presencia de enfermedades diarreicas (ED
Esto permitira ' larreicas (ED)

identificar la relacién Bajo gasto en salud (BG)
que existe entre cada Déficit de cobertura en infraestructura (DC)
problema.

Déficit de equipamiento urbano (FE)

Mantenimiento insuficiente de la infraestructura (Ml)

Deficiencia de personal de mantenimiento (DP)
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Paso 3

Indicar la medida en que influyen, real o potencialmente los problemas de las filas sobre los problemas
de las columnas, realizando para cada relacion la siguiente pregunta: ¢ Qué influencia tiene el Problema
“Y” (fila) sobre el Problema “X” (columna)? y respondiendo de acuerdo a la siguiente escala:

0: Sin relacion 1: Baja Influencia 2: Mediana Influencia 3: Alta Influencia
EJEMPLO 1: ;Qué influencia tiene Agua y Drenaje EJEMPLO 2: ;Qué influencia tiene Agua y Drenaje

insuficiente en el Manejo Inadecuado de desechos? insuficiente en la Presencia de Enfermedades
Respuesta: Mediana influencia (por tanto se asigna  Diarreicas?

el valor 2) Respuesta: Alta influencia (por tanto se asigna el valor 3)
Paso 4
Al repetir dicho procedimiento para cada uno de los problemas detectados, se obtiene la siguiente tabla.
0: Sin relacion 1: Baja Influencia 2: Mediana Influencia 3: Alta Influencia
TEMA o EJE FORHNAS
DESARROLLO URBANO MUNICIPAL mi |ep|BGcloc| Fe| mi | oP
Agua y drenaje suficiente 2|13|1|1]1]0]0
Manejo inadecuado de desechos 0 3|1|]0j]0[O0f0O
Presencia de enfermedades diarreicas 0]0 1]1]0]1[0]f1
Bajo gasto en salud 2 |13|3 11110
Déficit de cobertura en infraestructura 3|1|2]2 3|0]|0
Déficit de equipamiento urbano 112)2]0(2 0o|o
Mantenimiento insuficiente de la infraestructura| 2 [ 2 [ 2 | 0] 0 | 1 0
Deficiencia de personal de mantenimiento 11010} 1(0]2

Paso 5

Obtener el total de Influencia para cada problema, sumando los valores por filas y el de dependencia
sumando por columnas (como indican las flechas rojas), la suma de totales (al final en color azul) debe
ser el mismo en ambos casos.

0: Sin relacion 1: BajaInfluencia 2: Mediana Influencia 3: Alta Influencia
COLUMNAS
TEMA o EJE
DESARROLLO URBANO MUNICIPAL |AD | mi |ED [BG|DC|FE [ mi | DP Inf-:-:;ﬁ::ia

Agua y drenaje suficiente 2|13|1|111]0)0 8
Manejo inadecuado de desechos 0 3(1)j0f0]|0jo0 4
Presencia de enfermedades diarreicas 0]0 110)1(0]1 3
Bajo gasto en salud 2 13]|3 1|1[1]0 11
Déficit de cobertura en infraestructura 3(1[2]2 3|00 11
Déficit de equipamiento urbano 112|202 oo 7
Mantenimiento insuficiente de la infraestructura| 2 | 2 | 2 | 0 | 0 | 1 0 7
Deficiencia de personal de mantenimiento 1|j]0|1]|]O0|1|0] 2 5

Total Dependencia 910|116 | 5| 5|7 | 3| 1 56




Paso 6

Hacer una tabla de coordenadas cartesianas de influencia-dependencia en valores absolutos. Las
coordenadas se estimaran en porcentajes, dividiendo el valor de cada fila y cada columna entre la suma
de totales, siendo para el caso 56 (Ver Cuadros verde y rojo de Tabla 5).

COLUMNAS

TEMA o EJE ]
DESARROLLO URBANO MUNICIPAL |Ap | mi |ED |BG|DC|FE| Mi |DP [ _Total o/
Agua y drenaje suficiente 2(3|1|1]1]|0/|0O 8 14
Manejo inadecuado de desechos 0 3 1 of|o of|o 4 7 |
Presencia de enfermedades diarreicas 0]0 1]0f(1fo0f1 3 5 Influencia absoluta:
Bajo gasto en salud 23| 3 111110 1 20| (Total Fila 1/Suma
de totales *100
Déficit de cobertura en infraestructura 31122 3]0]0 1 20 =(8/56)*100=14
Déficit de equipamiento urbano 1122|002 o|o 7 13
Mantenimiento insuficiente de la infraestructura| 2 | 2 | 2 [ 0 [ 0 | 1 0 7 13
Deficiencia de personal de mantenimiento 1j]oj1joj1]0]|2 5 9
FotatDepemdercta 9——+8--+6-—5—1—5——7———+P 56 ¢f—— Stéza
% »[16]18[20]9 [9[13[5 ]2 Tietales
Las coordenadas cartesianas de acuerdo al ejemplo serian:
DESAROLLO URBANO MUNICIPAL “X” Dependencia “Y” Dependencia
1 | Agua y drenaje insuficiente 16 14
2 | Manejo inadecuado de desechos 18 7
3 | Presencia de enfermedades diarreicas 29 5
4 | Bajo gasto en salud 9 20
5 | Déficit de cobertura en infraestructura 9 20
6 | Déficit de equipamiento urbano 13 13
7 | Mantenimiento insuficiente de la infraestructura 5 13
8 | Deficiencia personal de mantenimiento 2 9
Paso 7

Se calcula la esperanza matematica de la influencia y dependencia, que resulta de determinar el valor
que tendria cada problema en el caso que fuera totalmente independiente. La formula es la siguiente:
E=100/n
Donde, E = esperanza matematica y n = niumero de problemas. De acuerdo al ejemplo:
E =100/8
Esperanza matematica = 12.5

Paso 8

Construir un plano cartesiano dividiendo sus ejes en el valor de la esperanza matematica y ubicar cada
problema en el plano segun sus coordenadas.

Y
o5 Zona de Zona de Zona de poder: Alta influencia y baja
poder conflicto dependencia
20 ol . . .
Zona de conflicto: Alta influencia y alta

g dependencia
O 15 7 ol
=z o lo6 ;
< 10 Zona de autonomia: Baja influencia y baja
T o8 dependencia
= 02
- o2 . o .

5 Zona de Zona de Zona de sallda: Baja influencia y alta

0 autonomia salida X dependencia

0 5 10 15 20 25 30 35  DEPENDENCIA
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Paso 9
Identificar los problemas prioritarios a atender, que son los ubicados en la zona de poder o de conflicto
dentro del plano cartesiano.

Agua y drenaje insuficiente
Déficit de equipamiento urbano

PRIORITARIOS

A

Bajo Gasto en Salud
Déficit de cobertura en infraestructura
Mantenimiento insuficiente de la infraestructura

e Deficiencia de personal de mantenimiento
e Manejo inadecuado de desechos
® Presencia de enfermedades diarreicas

NO PRIORITARIOS

A

Una vez que se ha identificado el problema central de cada bloque, se procede a identificar sus causas
y consecuencias.

Ejemplo:

Problema

Marginacion
Municipal
Falta dreraje en Déficit cobertura _
Insuficiencia de
servicios publicos

' INCORRECTO CORRECTO Problema Problema

Estratégico Estratégico
o prioritario o prioritario

Ejemplo: ARBOL DE PROBLEMAS

Marginacion Municipal

!

Insuficiencia Bajo Blablemnas ) Consecuencias
de servicios Desarrollo de Salud | efectos
publicos Humano

DEFICIT DE COBERTURA EN INFRAESTRUCTURA

g Problema
4 principal

Dependenci A v Ej ion ;, Por qué?

ependencia Diagnésticos jecucio ¢Por qué

de recursos - de recursos
deficientes o

federales deficiente EEENNY Causas

[ i I

Sistema de Desconocimiento Investigacion Objetivos
recaudacion de fuentes de campo mal —
deficiente de informacién limitada planteados

¢ Por qué?




Refleja una situacién deseada en respuesta al Arbol de problemas, lo que permite determinar las dreas
de intervencion del proyecto. Para su construccion, se convierte cada problema en objetivo.

Ejemplo:
Bajo nivel educativo Alto nivel educativo
1 en la poblacion en la poblacion
de 12 a 18 anos de 12 a 18 afos
Problema Central —} Objetivo Central
Déficit de cobertura Cobertura suficiente
2 en infraestructura en infraestructura
Ejemplo: ARBOL DE OBJETIVOS
Marginacion Urbano Municipal
Acceso a . L.
T Calidad Poblacion
servicios de vida Saludable > m
publicos
¢ Por qué?

COBERTURA SUFICIENTE DE INFRAESTRUCTURA ' Objetivo
Central
Incremento en

el numero de
contribuyentes

Diagnésticos
apegados a
la realidad

Ejecucion
de recursos

eficiente NS m

I~ 5

¢ Por qué?

Sistema de Uso de fuentes Verlflcac:jonlen Obietivos _
recaudacion de informacion f:afmpo OLE) estr ; téqicos
eficiente oficiales informacion 9
estadistica
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7.1.5 Matriz de Marco Légico

Una vez identificado el objetivo central, en la Matriz de Marco Ldgico se presenta en forma resumida
los aspectos mas importantes del proyecto y representa el resumen narrativo de cada uno de los cuatro
niveles jerarquicos: FIN, PROPOSITO, COMPONENTES Y ACTIVIDADES; para mostrar la légica
horizontal y vertical.

Se definen los proyectos, en este caso es la Construccion de un Hospital Integral Regional que impactara
en la salud de la poblacion.

Matriz del Marco Légico

Enunciado Indicador Formula del Médios de

del Objetivo indicador verificacion

PROPOSITO: “La

poblacién general  Incremento porcentual Se cuenta con los
es atendida con de unidades de recursos suficientes
acciones basicas salud con respecto al para las obras y

(No. de unidades de
salud en el ano n/No. Informes anuales

de salud mediante numero de unidades - e acciones
» ) L de unidades de salud municipales
la construccion y existentes al inicio de - R No se presentan
. . o W) en el afo n-1)*100 . ;
equipamiento del la administracion situaciones de
Hospital Integral contingencia
Regional”

ACTIVIDAD 1 del  Porcentaje de recurso
COMPONENTE 1:  ejercido con respecto
Construir el Hospital  al recurso asignado

Avances fisicos y
financieros Acta de
entrega - recepcion

(recurso ejercido /
recurso asignado)

Integral Regional el de obra

Disponibilidad de
recursos de acuerdo
programa de inversion

ACTIVIDAD N del
COMPONENTE 1:
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z — 8. Anexos

Anexo 1 Construccion de escenarios

Los escenarios son instrumentos que buscan disminuir o controlar el nivel de incertidumbre y de error en
el proceso de toma de decisiones.

Asi, la construccion de escenarios es un método de anadlisis prospectivo que consiste en identificar y
prever los escenarios que un sistema podria enfrentar potencialmente a partir de la informacion disponible
en el presente (andlisis estadistico, demandas sociales, la dinamica poblacional, etc.) con el objeto de
sugerir cursos de accion, lo que permite impedir la emergencia de escenarios no deseables y favorecer
la probabilidad de ocurrencia de los deseables.

El proceso de construccion de escenarios consta de los pasos que se presentan a continuacion:
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1: Determinar
el foco de los
escenarios

2: Lluvia de
ideas de factores
determinantes

3: Distinguir entre
las tendencias
estructurales y
los factores de

ruptura

4: |dentificar la
Iégica de los
escenarios

5: Rellenar y
redactar
los escenarios

Ejemplo:

Municipio: San Andrés Cholula

Datos: El grupo de edad de 15
a 18 afios se incrementa cada

afio = X%
Cobertura 60%
Meta alcanzar= 85%

(Proyecciones de poblacién por

grupo de edad).

Montos de inversiéon = $

Variables:

1. Poblaciéon de 15 a 18 afios
2. Inversién publica en

educacion

N.M. Enfoque Poblacional. La
dindmica poblacion me indica que el
crecimiento de la poblacién va a
incidir en la demanda del servicio y

en niveles de bienestar.

Debe contarse con la informacion suficiente. Para recolectar esta informacion
pueden utilizarse diversas fuentes: encuestas de opinion, datos estadisticos,
etc. Una vez que se ha llevado a cabo un analisis preliminar de la informacion
recolectada, se procede a determinar cual sera la pregunta exploratoria que va
a guiar el ejercicio y el horizonte temporal de los escenarios (corto, mediano o
largo plazo).

En este paso se pretende identificar aquellos factores que representan las
tendencias generales o las fuerzas de cambio cuya evolucidon puede configurar
realidades distintas a futuro. Se recomienda, para este ejercicio, considerar
algunas categorias generales donde poder identificar estos factores, por
ejemplo: tendencias sociales, econdmicas, ambientales o fuerzas politicas que
interactuan entre si.

A partir del listado de factores determinantes se procede a diferenciar los
factores que parecen inevitables o predeterminados y que no estan al alcance de
la decision de los actores (tendencias estructurales) de aquellos que definen o
cambian significativamente la naturaleza o direccién de los escenarios pero que
si pueden ser modificables por las decisiones de los actores (factores de ruptura
o criticos). Estos Ultimos son los que determinan el esquema de construccion de
escenarios.

Una vez que se tienen bien identificados los factores criticos, la tarea es
determinar cuales representan las incertidumbres mas relevantes. El ejercicio
consiste en determinar, a partir de la lista de factores criticos, una serie de
“variables criticas”, identificando ciertas interrelaciones entre aquellos y luego
formulando hipdtesis que permitan subordinar la realizacion de ciertos factores
a otros. Luego, se hacen explicitos los distintos estados posibles de cada una
de las “variables criticas” retenidas. Cada “estado posible” permitira describir de
forma parcial situaciones posibles y cualitativamente distintas en el futuro.

Luego de haber definido el esqueleto de los escenarios, debe rellenarse
su contendido sustantivo, de tal manera que puedan describir una serie de
situaciones posibles y cualitativamente distintas en el futuro.

Escenario de Educacion
(Cobertura en Educacion Media Superior)

Variable 1. Variacion en la
poblacion de 15 a 18 afios

+ A

Escenario 1 Escenario 2

Variable 2.
Inversién publica < )
en Educacién +

Escenario 3 Escenario 4

Yy
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Marco Juridico
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima Reforma 11/06/2013
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. Ultima Reforma 09/01/2013
Ley Federal de Planeacion. Ultima Reforma 09/04/2013
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla. Ultima Reforma 22/04/2005

Ley Orgénica Municipal. Ultima Reforma 31/12/2012

Planes Municipales de Desarrollo 2011 - 2014

Ahuacatlan, Aquixtla, Coatepec, Ixtacamaxtitlan, Zacatlan, Cuetzalan del Progreso, Hueyapan,
Teziutlan, Tuzamapan de Galeana, Xiutetelco, Xochiapulco, Xochitlan de Vicente Suarez, Zapotitlan de
Méndez, Atzitzintla, Cafada Morelos, Chichiquila, Cuapiaxtla de Madero, Cuyoaco, Guadalupe Victoria,
Lafragua, Libres, Soltepec, Tecamachalco, Cuautlancingo, Puebla, San Felipe Teotlalcingo, San Martin
Texmelucan, San Miguel Xoxtla, Atlixco, Cohuecan, lzdcar de Matamoros, Acatlan, Chila de la Sal,
Huatlatlauca, Huehuetlan ElI Grande, Molcaxac, Santa Inés Ahuatempan, San Jerénimo Xayacatlan,
Tlanepantla, Tzicatlacoyan, Xicotlan, Altepexi, San José Miahuatlan, Tehuacan, Tlacotepec de Benito
Judrez, Zinacatepec, Zoquitlan.



Sitios oficiales de Organismos Internacionales

Publicaciones de la Comision Econémica para América Latina y EI Caribe
http://www.eclac.cl/publicaciones/

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, México
http://www.undp.org.mx/

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, México
http://www.unfpa.org.mx/

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
http://www.fao.org/home/es/

Sitios oficiales de Organismos Nacionales

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
www.inegi.org.mx

Consejo Nacional de Poblacion CONAPO
www.conapo.gob.mx/

Consejo Estatal de Poblacion del Estado de Puebla
WwWW.coespo.pue.gob.mx/

Portal del Comité Estatal de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Puebla.
www.coteigep.puebla.gob.mx/

Consulta de fichas municipales, términos y glosario.

http://www.coteigep.puebla.gob.mx/mapa_fichas.php

http://www.coespo.pue.gob.mx/
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