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Este trabajo tiene por objeto presentar una propuesta metodoldgica para la incidencia de los
Consejos Estatales de Poblacion y organismos equivalentes en la implementacion de las agen-
dasinternacionales a nivel subnacional; una intencidn colateral, es que esta metodologia refleje
la importancia de la planeaciéon de politicas para el desarrollo, con enfoque global y basado en
Derechos Humanos, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y
el Consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo.

Todo ello se ha de lograr con base en la identificaciéon del marco normativo e institucional
en materia de poblacién del pais, reflejando el alto nivel de compromiso que el Gobierno de
México ha tenido con los acuerdos internacionales y regionales reconociendo, ademas, la apor-
tacion sustantiva que estas agendas pueden realizar a la planeacién subnacional; por ejemplo,
en términos de una vision Mmas integrada y sostenible de los procesos de desarrollo; y bajo el
pleno reconocimiento de que es en el nivel local donde los compromisos establecidos en torno
al cumplimiento de las agendas internacionales adquieren plena concrecion, toda vez que los
gobiernos subnacionales son los mas cercanos a las necesidades e iniciativas de la poblacidn
y las comunidades.

El presente documento se estructura de la siguiente manera:

a) En primer lugar, se analizan los marcos de referencia para las politicas y la accidn
publica en materia de poblacién y desarrollo, a nivel internacional, regional y nacional.
Se identifican los principales marcos normativos para orientar e impulsar las acciones
respectivas;y se identifican los principales desafios que se plantean para la actualizaciéon
y la mejor integracién de los ordenamientos federales y estatales en este campo.

b) Ensegundolugar,se presenta unavinculacion de la planeacién nacional con lasagendas
locales y se desarrolla una propuesta estratégica de acciones en varios niveles de accion
institucional, tendiente a lograr un entorno mas propicio para la implementacion
de la agendas internacionales en los niveles subnacionales, asi como a fortalecer las
capacidades técnicas de las instancias responsables de la planeacion demograficay los
programas de poblacion en los estados de la Republica.

¢) Finalmente, se presenta la propuesta de una guia metodolégica para orientar el
trabajo técnico y de coordinacion que se espera lleven a cabo dichas instancias en
la implementacion de las agendas internacionales mencionadas. En un anexo se
presentan la alineacién de la Agenda 2030y el Consenso de Montevideo sobre poblacion
y desarrollo.

Introduccion 7



Parte I. Marco de Referencia sobre Poblacion y Desarrollo
(sensibilizacion)

A. Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrolio

En materia de poblacidn, el establecimiento de acuerdos globales se remonta a 1974, cuando la
Conferencia Mundial de Poblacion, realizada en Bucarest, formuld el Plan de Accion Mundial
sobre Poblacion'. México tuvo un papel central en dicho acuerdo, toda vez que ocupd la Se-
cretaria General de la Conferencia. A ese foro mundial, siguieron la Conferencia Internacional
de Poblacion (México, 1984) y la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
(CIPD, El Cairo, 1994). En ésta ultima, se formulé el llamado Programa de Accion de la CIPD?,
gue desde entonces ha sido el marco de referencia mundial para continuar promoviendo las
acciones en la materia por parte de la comunidad internacional.

La CIPD marcdé un punto de inflexidn en las politicas y programas de poblacién, que dejaron
de centrarse en la cantidad de personas y comenzaron a prestar atencién a las condiciones de
vida, principalmente mediante la promocién del respeto de los Derechos Humanos; sobresale
el reconocimiento de la salud reproductiva, el empoderamiento de la mujer y la igualdad de
género como elementos fundamentales para el desarrollo sostenible. Se adquirié conciencia
de que la poblacidon, el medio ambiente, los sistemas de produccidon y consumo, la pobreza, se
encuentran estrechamente vinculados, por lo cual no pueden considerarse de manera aislada.

Por su parte, la aprobacién del Programa de Accién de la CIPD fue un hito internacional que
marco el inicio del compromiso de los gobiernos con los temas de poblacion y desarrollo,
entendidos desde un nuevo paradigma, centrado en las condiciones de vida de los seres
humanos.

Hacia el cumplimiento de los 20 afios del Programa de Accién de la CIPD, en 2014, las Naciones
Unidas emprendieron diversas tareas de revisidon de avances, evaluaciéon y establecimiento de
nuevos compromisos; se llevd a cabo un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, en el cual se ratificd el acuerdo de los paises y de la comunidad internacional para
fortalecer la implementacién del Programa de Accién de la CIPD, tanto en los ambitos

1 Naciones Unidas, Plan de Accién Mundial sobre Poblacién. Recuperado de https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/21970/S7500346_es.pdf?sequence=2&isAllowed=y

2 Naciones Unidas, Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (Ed.20
Aniversario). Recuperado de https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/ICPD_programme_of_
action_es.pdf
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regionales como nacionales, a través de los mecanismos institucionales y las politicas
nacionales pertinentes3. México se sumo al consenso y consolidd su liderazgo regional en el
tema. El proceso fue conocido como “CIPD 2014 y mas alla”.

B. Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible

Por otra parte, la iniciativa de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible surge de la
necesidad de replantear los Objetivos del Milenio, los cuales fueron adoptados tras aprobar
la Declaracion respectiva en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas (Nueva York,
2000). Esta iniciativa contemplé la definicion de 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
21 metas y 70 indicadores, los cuales sirvieron como base para que los paises reconsideraran
sus prioridades nacionales en la atencidon de las necesidades humanas mas apremiantes y
los derechos fundamentales que todos los seres humanos deberian disfrutar, bajo la premisa
de “no escatimar esfuerzos para liberar a nuestros semejantes, hombres, mujeres y nifas y
ninos de las condiciones abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema”. Al ubicar a las
personasy sus necesidades inmediatas en un primer plano, los ODM reconfiguraron la toma de
decisiones tanto en paises desarrollados como en paises en desarrollo.

A pesar de los logros de los ODM, la persistencia de desigualdades en el entorno global requirié
de una propuesta complementariay mas profunda que retomara el trabajo previo de los ODM.
Asi, en 2015, se celebrd la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible donde
se adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Nueva York, 2015) por 193 naciones.4
Este instrumento reafirma lo alcanzado mediante las diversas conferencias internacionales,;s
gue dieron forma a la nueva agenda de desarrollo sostenible, incluido el Programa de Accidén
de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo.

La Agenda 2030 es un plan de accion de avanzada, que establece una vision transformadora
hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental, integrado por 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), 169 metas y 232 indicadores, los cuales tienen la finalidad de terminar con la
pobreza, combatir la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico; integra el
enfoque de desarrollo sostenible en tres dimensiones: econdmica, social y ambiental, bajo el
lema de “no dejar a nadie atras”, lo que significa dirigir acciones especificas para el desarrollo
de quienes se encuentran en mayores condiciones de rezago.

A manera de conclusién, con base en el Programa de Accién de la CIPD y otros mecanismos, el
Consenso de Montevideo y la Agenda 2030 convergen como agendas civilizatorias que ponen
a las personas en el centro, se ocupan del planeta y de lograr la prosperidad compartida, lo

3 Naciones Unidas. (2015). CIPD mds alld de 2014. Compromisos globales de alto nivel. Implementacién del progra-
ma de poblacion y desarrollo. Nueva York.

4 Naciones Unidas. Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 “Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Documento A/RES/70/1.

S Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la Plataforma de Accién de Beijing, y la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible.
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cual implica un reto para reorientar los planes nacionales de desarrollo y los presupuestos que
atiendan a las poblaciones que se encuentran en mayores condiciones de rezago. Por ello
los sistemas nacionales de estadistica y la apertura de espacios de diadlogo entre gobierno y
ciudadania adquieren un rol clave. En este sentido, las grandes tendencias nacionales pueden
mostrar diferenciales al desagregar la informacién a nivel regional o subnacional. Esimportante
visibilizar las necesidades locales en términos normativos, institucionales, entre otros, a manera
de estrategia para el desarrollo conjunto del pais.
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Marco de referencia en materia de poblacion
y desarrollo a nivel internacional

Primera Conferencia Internacional
de Poblacién y Desarrollo, Roma,
Italia

1954

Segunda Conferencia Internacional
de Poblacién y Desarrollo, Belgrado,
Serbia

1965

Tercera Conferencia Internacional de
Poblaciéon y Desarrollo, Bucarest, Rumania
- Plan de Accién Mundial sobre Poblacién

1974

Cuarta Conferencia Internacional
de Poblacién y Desarrollo, Ciudad
de México, México

1984

Quinta Conferencia Internacional de
Poblacién y Desarrollo, El Cairo, Egipto

- Programa de Accidn de la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo

1994

Sexta Conferencia Internacional de
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C. Consenso de Montevideo sobre poblaciéon y desarrollio

Paralelamente la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), érgano
regional de las Naciones Unidas, emprendid su propia revision de avances en la materia, la cual
condujo, en agosto de 2013, a la realizacion de la Primera reunién de la Conferencia Regional
sobre Poblacidn y Desarrollo de América Latina y el Caribe en Montevideo, Uruguay, donde se
aprobd el Consenso sobre Poblacion y Desarrollo, conocido como “Consenso de Montevideo”s.,

En este acuerdo, no sélo se ratificaron los compromisos derivados del Programa de Accidn
de la CIPD, sino que se avanzo sustancialmente en varios temas clave, tales como el impulso
al ejercicio de los derechos reproductivos y se enfatizé el reconocimiento de los derechos
sexuales; asi como en una perspectiva integral de la sostenibilidad del desarrollo y de las
complejas vinculaciones de los aspectos poblacionales en el marco de dicha perspectiva. En
el Consenso, también se formuld un amplio abanico de 108 medidas prioritarias distribuidas

en diez capitulos tematicos, que recuperan y amplian los compromisos establecidos en el
Programa de Accidon de la CIPD.

Consenso de Montevideo sobre poblacién y desarrollo

",. A. Integracion plena de la poblacion y su dinamica en el desarrollo sostenible
lﬁ%’l‘ con igualdad y respeto de los Derechos Humanos
\if\if B. Derechos, necesidades, responsabilidades y demandas de nifas, nifios,

adolescentes y jovenes

% C. Envejecimiento, proteccion social y desafios socioecondmicos

D. Acceso universal a los servicios de salud sexual y salud reproductiva

&Q E. Igualdad de género

ﬁ
m'ﬁ F. La migracion internacional y la proteccion de los Derechos Humanos de
nw todas las personas migrantes

G. Desigualdad territorial, movilidad espacial y vulnerabilidad
* e
'?’ H. Pueblos indigenas: interculturalidad y derechos
[ 3
“?1\ I. Afrodescendientes: derechosy combate al racismo
1
_'/ J. Marcos para la puesta en marcha de la futura agenda regional de pobla-
P

cion y desarrollo

6 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2014). Consenso de Montevideo sobre poblacién y desarrollo.
Santiago de Chile.
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En torno a estas medidas prioritarias los paises de la regidon se comprometieron a fortalecer
sus politicas y programas nacionales, asi como a informar periddicamente los progresos
respectivos, en el seno de la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América
Latinay el Caribe, constituida en la reunidén de Montevideo y cuya Mesa Directiva seria presidida
por México entre 2015 y 2017. Con el Consenso de Montevideo, nuestra region se colocé a la
vanguardia mundial en cuanto a la promocion y el seguimiento de la agenda internacional
en poblacion y desarrollo, desde la perspectiva de los Derechos Humanos.

Posteriormente en 2015, se establecié una Guia Operacional para su implementacién en los
paises, sobre la base de un conjunto de metas e indicadores para el seguimiento de cada
medida prioritaria. Dicho instrumento se presentd y aprobd en la Segunda Reunién de la
Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe (México,
2015); es un instrumento técnico voluntario que proporciona orientaciones especificas a los
paises de la region para la implementacion de las medidas prioritarias del Consenso de
Montevideo y presenta referencias especificas para la articulacion de cada medida prioritaria
y cada indicador con los sefialados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030,
aprobados también en 2015 por la comunidad internacional.

1. Acuerdos internacionales y regionales (CIPD, Agenda 2030 y Consenso de Montevideo) 13



Marco de referencia en materia de poblacion
y desarrollo a nivel regional

1993

Reunion del Comité Especial
de la Comisidn Econdmica para América
Latinay el Caribe (CEPAL) sobre Poblacién y

Desarrollo, Quito, 2012

2013

12 Reunién de la Mesa Directiva
de la Conferencia Regional sobre Poblacion
y Desarrollo de América Latina y el Caribe

22 Reunién de la Mesa Directiva

de la Conferencia Regional sobre 20"5
Poblacién y Desarrollo de América
Latina y el Caribe

32 Reunién de la Mesa Directiva
de la Conferencia Regional sobre Poblaciéon
y Desarrollo de América Latina y el Caribe

2017

32 Reunion de la Conferencia Regional sobre
Poblacién y Desarrollo de América Latina

y el Caribe, Ciudad de México, México

- Propuesta de indicadores y sus metadatos
para el seguimiento regional del Consenso
de Montevideo sobre poblacién y desarrollo

2019

o o Mo Yo e

Conferencia Regional Latinoamericana

y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo
Ciudad de México, México

- Plan de Accién Regional Latinoamericano
y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo

2012

1?2 Reunién de la Conferencia Regional sobre
Poblacién y Desarrollo de América Latina

y el Caribe, Montevideo, Uruguay

- Consenso de Montevideo sobre

poblacién y desarrollo

2014

22 Reunion de la Conferencia Regional sobre
Poblacién y Desarrollo de América Latina y el
Caribe, Ciudad de México, México

- Guia Operacional para la implementacion
y el seguimiento del Consenso de Montevideo
sobre poblacién y desarrollo

2016

Reunién extraordinaria de la Mesa Directiva
de la Conferencia Regional sobre Poblaciéon
y Desarrollo de América Latina y el Caribe

2018

42 Reunion de la Mesa Directiva
de la Conferencia Regional sobre Poblacién
y Desarrollo de América Latina y el Caribe
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Las agendas internacionales sobre temas de poblacion y desarrollo guardan estrecha relacion
con otros temas de Derechos Humanos y politica social, por lo que deben tenerse en cuenta
como parte de los marcos de referencia para las politicas nacionales y la accién publica en
materia de poblacion.

A. Normatividad internacional

A nivel internacional se ha desarrollado un robusto marco juridico, el cual se articula con el
Programa de Accién dela CIPD, la Agenda 2030y el Consenso de Montevideo en la aplicaciéon de
normas internacionales de Derechos Humanos vinculantes, incluidos los derechos protegidos
en instrumentos como:

e Convencion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer;
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;

e Convencion sobre los Derechos de las Nifas y los Nifos;

e Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;

e Convencioén Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores; y

e Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular.

2. Marco Juridico 15



De igual forma, estos instrumentos mantienen una vinculaciéon estrecha con otros importantes
mecanismos internacionales de caracter politico, entre los que destacan las resoluciones del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en especifico sobre los Derechos de las
Nifas y los Niflos y sobre la mortalidad materna.

B. Normatividad mexicana

Una de las caracteristicas principales del Estado de Derecho es que la toma de decisiones
y las acciones publicas derivadas se encuentren fundamentadas en un Marco Normativo
explicito y legitimo, conformado por instrumentos juridicos y administrativos sustentados en la
Constituciéon Politica del Estado y en los Acuerdos y Convenciones Internacionales adoptados
por el mismo. Tales instrumentos adquieren, generalmente, la forma de leyes, reglamentos y
normas oficiales, mientras que sus contenidos pueden referirse a los siguientes contenidos o
aspectos vinculados con las politicas publicas: principios y orientaciones generales de politica;
Derechos Humanos involucrados; atribuciones y responsabilidades institucionales, e incluso
regulaciones técnicas y administrativas especificas.

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El principal elemento explicito considerado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como fundamento de la politica de poblacién es la inclusién en 1974
del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada, sobre
el nUumero y el espaciamiento de sus hijos, en el Articulo 4°. Con ello se incorporaba
esta facultad de decisién como un derecho individual, para cuyo ejercicio el Estado
se encuentra obligado a facilitar la informacioén, los medios y los servicios de manera
universal y satisfactoria.

Aunado a lo anterior el Estado mexicano, a partir de la reforma al Articulo 1° Constitucional, ele-
v6 de rango los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, lo gue mandata a garantizar
los Derechos Humanos con los mas altos estdandares como meta, independientemente de la
jurisdiccion.

- Ley General de Poblacion (LGP)

La consideracion explicita de los temas de poblacién en la agenda politica del estado mexicano
se manifiesta desde los primeros gobiernos revolucionarios y a partir de la promulgaciéon de la
Constitucion Politica de 1917, se plasmaria en el primer instrumento juridico sobre el tema en
México: la Ley General de Poblacion (LGP) de 1936.

Es importante tener en cuenta, aun para el marco normativo actual, las tres principales carac-
teristicas que adquiere aquella primera politica de poblacién y su correspondiente expresion
juridica:

e Desde el punto de vista del ambito de los fenémenos demograficos, se trata de una po-
litica “comprehensiva”, marcada por una intencién de integralidad. En otros términos,
pretende abarcar el conjunto de los fendmenos: los relativos al crecimiento natural de la
poblacién y sus factores (fecundidad y mortalidad); los relacionados con la estructura y
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composicion (etaria, social, étnica) de la poblacidn; y aquellos vinculados a su movilidad y
distribucién territorial, asi como a la migracién interna y externa.

 De manera consecuente, la politica de poblacién se formula desde una perspectiva in-
tersectorial o transversal (en términos modernos); es decir, no como una politica sectorial
mas, sino como una politica integradora, que estaria promoviendo y orientando acciones
contenidas en diversas politicas econdmicas y sociales, hacia los objetivos demograficos
establecidos.

* Finalmente, se concibe a la politica de poblacion como un tema principal de interés
nacional, esto es, como parte integrante de las politicas de integraciéon nacional y de for-
talecimiento del estado mexicano, dada su estrecha vinculacién con temas de ocupacion
del territorio, fronteras y cohesién social.

Nuevos escenarios demograficos y econdmicos llevaron a desarrollar un intenso debate publi-
co desde los anos 60 y en mayor medida a principios de los 70, que derivaria en un cambio rele-
vante de tal orientacién poblacionista, hacia una perspectiva mas “regulatoria” (del crecimiento
natural, en particular), la cual se expresaria en una nueva LGP, formulada en 1973 y promulgada
a principios de 1974. Una de las mayores aportaciones de esta LGP es la creaciéon de una es-
tructura institucional amplia y especifica para la instrumentacién de la politica de poblacion,
centrada en un Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

Su objeto se define en términos de “..regular los fendmenos que afectan a la poblacién en
cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucién en el territorio nacional...” (Articulo
1°). En otros aspectos, la LGP mantiene y amplia los principios relacionados con la politica de
poblacion como contributiva al desarrollo nacional y a “la distribucion justa y equitativa de sus
beneficios”.

- Reglamento de la Ley General de Poblacion

Mantiene el objetivo y las prioridades de la politica de poblacién contenidos en la LGP. La prin-
cipal novedad dentro de los aspectos institucionales consignados en el Reglamento, es el reco-
nocimiento de 6rganos de planeacién demografica a nivel subnacional, creados en el ambito
de los gobiernos locales por iniciativa del CONAPQO y a partir de 1984: los Consejos Estatales de
Poblacion (COESPO) y los Consejos Municipales de Poblaciéon (COMUPO). Se establece tam-
bién la creacién de la Comisién Consultiva de Enlace con la Entidades Federativas (COCOEF),
presidida por el Secretario General del CONAPO e integrada por representantes de los COESPO
U organismos equivalentes.

- Ley de Planeacion

Por otra parte, aun cuando no contiene referencias especificas sobre la politica de poblacidn,
la Ley de Planeacion aprobada en 1983 es de gran importancia para la implementacion de las
agendas sobre poblacién y desarrollo a nivel nacional y subnacional, ya que establece los linea-
mientos del llamado Sistema Nacional de Planeacion Democratica, el cual constituye el marco
normativo e institucional para las politicas y los programas de desarrollo en el pais.
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Uno de los principales conjuntos de reformas a esta Ley, ha sido la incorporacién, entre 2015
y 2018, de conceptos y criterios muy importantes, vinculados con los ODS y la Agenda 2030.
Entre ellos, destacan los criterios de sostenibilidad y sustentabilidad del desarrollo, asi como la
perspectiva de largo plazo en la planeacién del desarrollo (Articulos 21y 21 Bis)7.

La Ley incluye también los conceptos y criterios basicos para la coordinacion de las tareas
de planeacion del desarrollo con los gobiernos de las entidades federativas, asi como de
“induccién” de acciones con los sectores privado y social (Articulos 37 al 41). Como tal, es
un referente necesario para la implementacion de las politicas publicas a nivel de entidad
federativa, municipio y comunidad.

7 Camara de Diputados, Ley de Planeacion

Articulo 21.- El Presidente de la Republica enviara el Plan Nacional de Desarrollo a la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn para su aprobacion, a mas tardar el Ultimo dia habil de febrero del afio siguiente a su toma de posesion.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién aprobara el Plan Nacional de Desarrollo dentro del plazo de dos
meses contado a partir de su recepcion. En caso de que no se pronuncie en dicho plazo, el Plan se entendera aprobado
en los términos presentados por el Presidente de la Republica.

La aprobacion del Plan por parte de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, consistird en verificar que
dicho instrumento incluye los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En caso de que el Plan Nacional de Desarrollo no los incluya, la Camara de Diputados devolvera el mismo
al Presidente de la Republica, a efecto de que dicho instrumento sea adecuado y remitido nuevamente a aquélla para
su aprobaciéon en un plazo maximo de treinta dias naturales.

La vigencia del Plan no excedera del periodo constitucional del Presidente de la Republica. Sin perjuicio de lo anterior,
debera contener consideracionesy proyecciones de por lo menos veinte afios, para lo cual tomara en consideracion los
objetivos generales de largo plazo que, en su caso, se establezcan conforme a los tratados internacionales y las leyes
federales.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, la estrategia y las prioridades del desarrollo integral,
equitativo, incluyente, sustentable y sostenible del pais, contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados
a tales fines; determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los lineamientos de politica de
caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econémica, social, ambiental
y cultural, y regira el contenido de los programas gque se generen en el sistema nacional de planeacion democratica.

El Plan se publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en un plazo no mayor a 20 dias naturales contado a partir de
la fecha de su aprobacion.

La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 21 Bis.- El Plan Nacional de Desarrollo considerara una visién de largo plazo de la politica nacional de fomen-
to econédmico, a fin de impulsar como elementos permanentes del desarrollo nacional y el crecimiento econémico
elevado, sostenido y sustentable, la promociéon permanente del incremento continuo de la productividad y la com-
petitividad, y la implementacién de una politica nacional de fommento econdmico, que incluya vertientes sectoriales y
regionales.

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal incluira, como parte del Plan, consideraciones de largo plazo, con un horizonte de
hasta veinte afos, respecto de la politica nacional de fomento econdmico a que se refiere este.

La politica nacional de fornento econdmico de largo plazo podra ajustarse durante el proceso de emision del Plan
Nacional de Desarrollo para el periodo de gobierno correspondiente; manteniendo en todo momento el horizonte de
hasta veinte afos para la politica nacional de fomento econémico.

Los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo deberdn guardar congruencia, en lo que corresponda, con el
horizonte de veinte anos y la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional.
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- Ley General de Salud

De las leyes tematicas o sectoriales que podrian o deberian incluir disposiciones relaciona-
das con la implementacion de la politica de poblacion, la Ley General de Salud (LGS) es la
Unica que lo hace de manera directa y explicita, particularmente en el tema de servicios de
planificacion familiar (Capitulo VI). Ahi se establece, en referencia al derecho consagrado en
el Articulo 4° constitucional, que “los servicios que se presten en la materia constituyen un
medio para el ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el niumero y espaciamiento de los hijos” (Articulo 67 de la LGS). Se especi-
fican también los ambitos de accidén que comprenden estos servicios, desde la comunicacion
educativa y la atencidn y asesoria a los y las usuarias de los servicios, hasta la sistematizacion
de informacién, la investigacién y la promocién del desarrollo tecnolégico en materia anticon-
ceptiva (Articulo 68).

Otro aspecto relevante para la politica de poblacién es la definicion de mecanismos especifi-
cos de comunicaciony coordinacion entre el CONAPO y la Secretaria de Salud en aspectos ta-
les como la formulacién misma del programa nacional de planificacion familiar, la evaluaciéon
de los programas y practicas en materia anticonceptiva, asi como la elaboracién y ejecucion
de programas y acciones educativas, especificamente de educacién sexual (Articulos 69, 70

y 71).

En otro nivel de normatividad, el Sistema Nacional de Salud cuenta con un amplio con-
junto de normas técnicas especificas. Una de ellas es la Norma Oficial Mexicana de los
Servicios de Planificacion Familiar, cuya primera version data de 1986 y que se reformuld
integralmente en 1993, con posteriores actualizaciones. Esta Norma establece regulacio-
nes especificas para la practica de los servicios en este campo y la misma se ha venido am-
pliando con la atencidon en temas relevantes, que involucran cuestiones no sélo médicas,
sino también de Derechos Humanos, como es el caso de la anticoncepcién de emergencia
y de los servicios de planificaciéon familiar y salud reproductiva para adolescentes. Cabe
destacar que el CONAPO ha participado de manera regular en la discusion de tales actua-
lizaciones y modificaciones.

- Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica

Dado que una de las funciones principales del CONAPO concierne a la elaboraciéon
de las proyecciones oficiales de poblacidn, a nivel nacional y subnacional, asi como
a promover el mejor desarrollo e integracion de informacién e indicadores socio-
demograficos para la planeacién del desarrollo, es muy importante que, ademas
de la debida consideracion de tales vinculos en la LGP y su Reglamento (lo cual
todavia debe ser actualizado), estas conexiones se vean reflejadas en esta Ley, nor-
mativa del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG) y, en
particular, de la labor del Instituto Nacional de Informacién Estadistica y Geogra-
fica (INEGI). Al respecto, si bien |la Ley plantea la conformacion de cuatro grandes
Subsistemas Nacionales, uno de ellos sobre Informacion Demogrdfica y Social, en
la integracion de éste s6lo se prevé la participacion de la SEGOB, junto a otras siete
dependencias u organismos (Articulo 29), asumiendo probablemente que la consi-
deracién de dicha Secretaria lleva implicita su atribucién como responsable de la
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politica de poblacién. No se menciona la participaciéon especifica del CONAPO ni la
articulacién con las mencionadas funciones de planeacién demograficas.

Otras leyes y normas

Teniendo en cuenta la amplitud y la diversidad tematica de la politica y los programas de
poblacién, un examen completo de su marco normativo tendria que considerar muy diversas
cuestiones, contenidas en distintas leyes y ordenamientos sectoriales y vinculadas de una
forma u otra con los temas de poblacién. Tal seria el caso de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en los aspectos relacionados con la
regulacion de los espacios urbanos y con el desarrollo regional; de la Ley General de Educacion,
en lo concerniente a las politicas y acciones en materia de educacion de la sexualidad, asi como
en aspectos relacionados con la planeacién educativa y las tendencias demograficas del pais;
y de la Ley General de Migracidn, en cuanto a las politicas relacionadas con la inmigracion,
la emigracion y la atencion a la migracion de retorno, entre otros aspectos. Cuestiones mas
especificas podrian encontrarse incluso en los ordenamientos laborales, en lo relativo a los
derechos de las y los trabajadores en el contexto de los cambios demograficos; en la legislacion
relacionada con derechos de las mujeres e igualdad de género, en tanto condicionantes ejercicio
pleno de los derechos sexualesy reproductivos; en las disposiciones vinculadas con la prevenciéon
y combate a la discriminacién, asi como en las regulaciones legales y administrativas vinculadas
con la proteccion de los derechos de diversos grupos de poblacion, tales como lasy los jévenes,
las personas adultas mayores, los pueblos indigenas y los pueblos negros o afrodescendientes,
entre otros.

La necesaria reforma y actualizaciéon de la normatividad federal en materia de politicas de
poblacién debera ir acompafada de un examen integral de la congruencia entre las multiples
disposiciones legales vinculadas con los temas de poblacidn a lo largo de las leyes, reglamentos,
coédigos y normas nacionales.

8 Esta carencia en la normatividad del SNIEG resulta alin mas inexplicable dado el alto grado de desarrollo de la nor-
matividad técnica e interinstitucional con que cuenta dicho Sistema. No sdélo existen normas especificas para multiples
aspectos e instrumentos de la informacion estadistica y geografica generada y sistematizada por el INEGI, sino tam-
bién para sus procesos de consulta y difusion publica.
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C. Normatividad en las entidades federativas

Desde los anos 80, el Estado mexicano emprendid procesos de descentralizacion politica y ad-
ministrativa que pronto se vieron reflejados en materia de poblacién, con la activa promocion
para establecer Consejos Estatales de Poblacion (COESPO) y Consejos Municipales de Pobla-
cion (COMUPO) en las entidades federativas, lo que planted, entre muchas otras cuestiones, el
reto de como brindar a dichos érganos locales una base juridica y una suficiente consolidacion
institucional, considerando sobre todo que la Ley General de Poblacién no contemplé esas
figuras institucionales a nivel subnacional, ni el establecimiento de marcos de coordinacion
explicitos con el CONAPO.

En ese sentido, muchos de los COESPO se establecieron a través de decretos o acuerdos de los
ejecutivos estatales, lo cual les dio un marco relativamente volatil para su consolidacion. Ante
tal situacion, desde los anos 90 empezaron a surgir ideas e iniciativas en algunas entidades
federativas para la formulaciéon de leyes estatales de poblacidon, que permitieran dar bases mas
solidas, no sélo a sus érganos locales de planeaciéon demografica, sino también al desarrollo de
politicas publicas y programas en materia de poblacién. Sin embargo, desde entonces no se ha
observado una clara voluntad, ni tampoco iniciativas u orientaciones especificas para impulsar
tal tipo de leyes desde el nivel federal.

De este modo, a la fecha (2019) se cuenta con soélo cinco leyes que han sido promulgadas en
las entidades federativas, a fin de sentar bases juridicas locales en materia de politica de po-
blacién, asi como para sustentar la creacién de érganos locales de planeacién demografica
(COESPO o similares). En orden cronolégico, se trata de los siguientes ordenamientos:

e Ley de Poblacién del Estado de Baja California (promulgada en 1995 y reformada en 2001
y 2006).

e Ley del Consejo Estatal de Poblacion de Quintana Roo (promulgada en 2002).
* Ley de Poblaciéon para el Estado de Hidalgo (promulgada en 2006).

e Ley de Poblacion y Desarrollo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza
(promulgada en 2007).

e Ley de Planeacién Demografica y Estadistica para la Poblacién del Distrito Federal (pro-
mulgada en 2008 y reformada en 2012).

Estas cinco leyes tienen importantes coincidencias: explicitamente plantean la existencia y le-
gitimidad de una politica estatal de poblacidn, en consonancia con la politica nacional; pero
también como un dmbito de politica publica a nivel local, bajo la responsabilidad de los go-
biernos estatales, compartida con los municipios. En otros términos, se plantean no sélo la
aplicacion o adaptacion de la politica nacional, o la coordinaciéon con el gobierno federal en los
programas y acciones derivadas de la misma, sino procesos locales de decision, formulaciéon y
conduccioén de politicas en la materia a nivel local. Otra coincidencia importante es el reconoci-
miento de la planeacidn demografica como area de accidon publica en cada entidad federativa,
desarrollada tematicamente en mayor o menor medida, pero con énfasis en su trascendencia
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a nivel local y en las responsabilidades institucionales que conlleva. En el mismo sentido, tam-
bién se incorpora en todos los casos el concepto de programa estatal de poblacion.

Desde el punto de vista de los COESPO y COMUPOQO, o instancias analogas, también se mani-
fiesta una diversidad en cuanto a su caracter y ubicacidn institucional, tal como se observa en
otros estados que no cuentan con leyes similares. En todos los casos se prevé la creacion de
Consejos o Comités de Poblaciéon a nivel local, asi como las funciones y responsabilidades del
6rgano estatal y los municipales.

Mas alla de la todavia escasa legislacion estatal en materia de poblacidn, existe un campo muy
dispar y heterogéneo en lo concerniente a la planeacién del desarrollo a nivel de las entidades
federativas, los municipios y el llamado dmbito regional, ya sea como agrupaciones territoriales
de estados o como areas territoriales especificas y compartidas por varias entidades, lo cual
requiere de un analisis particular en cada caso, al abordar la implementaciéon de agendas de
politica en esta materia.
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La revision de los marcos de referencia para las politicasy las acciones de poblacién y desarrollo
en México, muestra significativas fortalezas, pero también debilidades o limitaciones impor-
tantes para constituirse como base de un nuevo desarrollo de capacidades institucionales y
sociales en este campo, mismas que se presentan en el siguiente recuadro de manera enun-

ciativa, mas no limitativa:

Fortalezas

Debilidades o limitaciones

Las agendas internacionales sobre
poblacién y desarrollo, asi como los
instrumentos normativos de las
politicas de poblaciéon, tanto a ni-
vel federal como estatal, expresan
una concepcion amplia e integral
de las cuestiones de poblacién
en todas sus dimensiones (creci-
miento, estructura, composicion,
movilidad y distribucion espacial),
estrechamente relacionada con los
procesos de desarrollo (econdmico,
social, humano), desde lo nacional
hasta lo local.

Las agendas internacionales so-
bre poblacién y desarrollo ofrecen
una amplia gama de principios y
medidas recomendadas a los pai-
ses para su adopcidn en politicas
a nivel nacional y subnacional, asi
como multiples propuestas de
indicadores para el buen segui-
miento de las acciones.

De origen:

Carencia de mecanismos interguberna-
mentales claros y suficientes para orientar
la aplicacion de las agendas de desarrollo en
los paises, asi como para llevar a cabo una
efectiva retroalimentacidn y sistematiza-
cion de experiencias, mas alld de la periddica
entrega de “informes nacionales”. El con-
secuente fortalecimiento de “capacidades
nacionales” de los organismos de coope-
racion multilaterales o bilaterales continua
siendo fragmentario y discontinuo.

Debilidades que han devenido con el tiempo:

A nivel federal, la principal debilidad norma-
tiva concierne a la marcada desactualizacion
de la LGP, ya que no corresponde con la eta-
pa de la transicion demogréafica que vive el
pais, ni con los problemas principales que se
enfrentaran en la materia en el cortoy en el
largo plazos. Asimismo, la naturaleza de los
mecanismos institucionales previstos en la
LGP se ha visto rebasada por el desarrollo po-
litico, social y administrativo del pais. La Ley
vigente carece de un esquema estructurado
y actual de coordinacién entre la federaciony
los estados en la materia, asi como para ase-
gurar la participaciéon social efectiva en los
procesos de formulacién, implementacion y
evaluacion de las politicas en la materia.
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Fortalezas

Debilidades o limitaciones

En todos estos instrumentos se
reconoce (y se busca hacer opera-
tiva) una concepcioén transversal de
las acciones publicas en la mate-
ria, a través de politicas integradas
o transversales, mecanismos inte-
rinstitucionales y de identificacion
de responsabilidades especificas.

En cuanto a los instrumentos deri-
vados de los acuerdos y consensos
internacionales, su caracter no vin-
culante limita en alguna medida
la necesidad de que los gobiernos
nacionales asuman plenamente su
aplicaciéon, por lo que resulta cru-
cial la promocién de la voluntad
politica requerida para su adecua-
da implementacion. Asimismo, la
propia amplitud tematica de es-
tos acuerdos constituye un desafio
metodolégico y operativo para su
debida incorporacién en las agen-
das nacionalesy subnacionales. Las
metodologias y los instrumentos
especificos para llevar esa multipli-
cidad de manera clara y operativa
a los ambitos locales aun estan en
proceso de desarrollo. Por otra par-
te, todavia no se han sistematizado
y asimilado debidamente las ex-
periencias de distintos paises para
avanzar en tal sentido.

Una debilidad original en el disefio del mar-
cojuridico vigente, pero que se ha agudizado
con el paso del tiempo, es la insuficiente con-
sideracion de las cuestiones de poblaciéon
en otros ordenamientos tematicos y secto-
riales, mas alld de la LGP y su Reglamento.
Las Unicas referencias explicitas en ese senti-
do son las de planificacion familiar en la Ley
General de Salud, pero requieren de una re-
vision conceptual y operacional completa.
En los dmbitos educativo, del desarrollo ur-
banoy territorial, del trabajo, de la migracion,
del medio ambiente, de los pueblos indige-
nas y de la informacién sociodemografica,
entre otros, son minimas o completamente
ausentes las conexiones normativas con las
cuestiones planteadas por las politicas de
poblacidn

En el plano de las entidades federativas y los
municipios, si bien existen algunos avances
en pocos casos, en la mayoria de los estados
hay un vacio normativo casi completo. Los
propios temas normativos en cuanto a los
vinculos de coordinacion entre Federacion y
estados en materia de poblaciéon presentan
importantes limitaciones.

La tarea de traducir estas debilidades normativas, metodoldgicas e institucionales en desafios
y oportunidades para el mejor desarrollo de las politicas publicas en poblacién y desarrollo,
resulta indispensable. La estrategia que se propondra en el presente trabajo retomara tales
sefalamientos, considerando los elementos relacionados con el estado actual de la institu-
cionalidad en la materia a nivel nacional y subnacional, asi como las experiencias nacionales e
internacionales que han buscado fortalecer las capacidades locales para la implementaciéon de
las agendas de poblacién y desarrollo.
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Parte Il. Introduccioén a la Implementacion de la Agenda
2030 y el Consenso de Montevideo

1. VINCULACION DE LA PLANEACION EN EL MARCO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CON LAS AGENDAS
LOCALES

El proceso de planeacién nacional integra el disefio, la elaboracién y la articulaciéon de las accio-
nes y recursos necesarios para la operacion de los planes y propuestas de trabajo especificas,
los cuales conducen a la obtencion de resultados particulares en un periodo de tiempo deter-
minado.

Existen tres niveles de la planeacion en el marco de la Administracién Publica Federal (APF), el
primero de caracter nacional o institucional, el segundo que define la accién gubernamental, y
el tercero, el que organiza las asignaciones de recursos.

Esquema de los niveles de planeacién en el marco de la AFP

El primer nivel hace referencia al
“Proyecto nacion”, que se basa en el
articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), @&——
gue corresponde a la tarea de cada poder
del Estado, asi como la misién de cada
uno de los organismos que la conforman.

Con base en el contexto nacional, se
trazan las areas tematicas o sectores
prioritarios  para  definir  acciones
especificas.

El tercer nivel de planeacién se refiere a L
la asignacién de recursos con la Organizacion de las
finalidad de que sea factible llevar a cabo acciones de recursos
las acciones definidas.

Fuente: UNFPA. (2018). Propuesta metodologica para la formulacion de estrategias subnacionales en el cumplimien-
to de la Agenda 2030 y el Consenso de Montevideo. Uruguay, publicacion inédita.

En México, la referencia base de la planeacidn nacional se encuentra plasmada en el Plan Na-
cional de Desarrollo (PND), instrumento de planeacidon superior que contiene el objetivo gene-
ral del pais e integra un diagndstico del contexto nacional, estableciendo la ordenacidn racional
y sistematica de las acciones que tienen como propdsito la transformacion de la realidad del
pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la CPEUM vy la ley establecen.
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En este sentido, para lograr el seguimiento e implementacion del Consenso de Montevideo
y de la Agenda 2030, es necesario alinear los instrumentos de planeacién en cada uno de sus
niveles, es decir, desde el PND hasta el presupuesto en el contexto nacional y subnacional.

Esquema de vinculacién de la Agenda 2030 y el Consenso de
Montevideo con la politica publica nacional y las instituciones
responsables de su cumplimiento

Alineacién de la politica publica con los ODS

e La alineacion de la
politica publica con los
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Fuente: UNFPA. (2018). Propuesta metodoldgica para la formulacion de estrategias subnacionales en el cumplimien-
to de la Agenda 2030 y el Consenso de Montevideo. Uruguay, publicacion inédita.

La importancia de mapear la politica publica a nivel nacional (programas derivados del PND y
los programas presupuestarios), es que en el caso de los programas derivados del PND, los go-
biernos locales pueden tomarlos como referenciay alinear los objetivos de aquellos derivados de
sus propios planes estatales de desarrollo con los nacionales. En el caso de los programas presu-
puestarios, las entidades federativas tienen acceso a los recursos ya que tienen un alcance local.
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Esquema del mapeo de la politica publica a nivel nacional

1 Alineacién de la Agenda 2030 y
el Consenso de Montevideo
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Fuente: UNFPA. (2018). Propuesta metodoldgica para la formulacion de estrategias subnacionales en el cumplimiento
de la Agenda 2030 y el Consenso de Montevideo. Uruguay, publicacion inédita.
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Los gobiernos estatales y municipales acuerdan adherirse a los programas derivados del PND,
colaboran para su cumplimiento y disefan sus propios planes y programas alineados al PND.
Los sistemas de planeacion estatales son responsables de |la integracidon de los planes de desa-
rrollo estatal, subregional y municipal, mediante programas operativos anuales. Estos progra-
mas son instrumentos que integran las especificidades de cada entidad federativa y definen
las estrategias de desarrollo de acuerdo con el contexto subnacional.

Esquema del mapeo de la politica publica estatal vinculada al
Consenso de Montevideo y la Agenda 2030

Nivel subnacional
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Fuente: UNFPA. (2018). Propuesta metodologica para la formulacion de estrategias subnacionales en el cumplimiento
de la Agenda 2030 y el Consenso de Montevideo. Uruguay, publicacion inédita.
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Por otra parte las instituciones, al ser las responsables y ejecutoras de la politica publica,
representan una pieza clave para la implementacion del Consenso de Montevideo y la Agenda
2030. La complejidad que implica el cumplimiento de ambas iniciativas hace necesario el
desarrollo de mecanismos de coordinacion interinstitucional e intersectorial a nivel nacional y

subnacional.

Se identificaron un mayor numero de mecanismos de coordinacién y un marco institucional
mas robusto para alcanzar el cumplimiento de la Agenda 2030 que del Consenso de Monte-
video. Sin embargo, el objetivo de ambas iniciativas se dirige a un mismo fin, que es lograr el
desarrollo sostenible a nivel nacional y subnacional.
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Mapeo del marco institucional y principales mecanismos de

coordinacién a nivel nacional y subnacional
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Fuente: UNFPA. (2018). Propuesta metodologica para la formulacion de estrategias subnacionales en el
cumplimiento de la Agenda 2030 y el Consenso de Montevideo. Uruguay, publicacion inédita.
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El grado de implementacién de las agendas internacionales sobre poblacién y desarrollo a
nivel subnacional necesita ser activamente impulsado y fortalecido. Puede afirmarse que esta
implementacion tiene, al menos, tres caracteristicas en los contextos nacionales y subnaciona-
les de México y otros paises de América Latina y el Caribe: es incipiente, parcial y heterogénea.

Su caracter incipiente se manifiesta, por una parte, en el todavia reducido nimero de admi-
nistraciones estatales —y mas aun municipales— que se han planteado explicitamente la in-
corporacion de estas agendas internacionales en la planeacién de su desarrollo, asi como en la
evaluacion de sus progresos econémicos, sociales y ambientales.

La asimilacion local de las agendas continuUa siendo parcial, ya que se ha visto reducida, en la
mayoria de los casos, a la consideracion de algunos indicadores de progreso (sobre todo rela-
cionados con la pobrezay el bienestar), en tanto marcadores comparativos de tipo diagndstico,
0 bien como una aproximacion a los logros alcanzados por las politicas sociales. En mucho me-
nor grado se han tratado de vincular organicamente los compromisos o recomendaciones en
los procesos locales de planeacion.

Los indicadores son datos o informacion
que se utiliza con el fin de conocer “las
caracteristicas y la intensidad de un
hecho o para determinar su evolucion
futura”. Los indicadores sociales, por lo
tanto, son fundamentales en el diseno de
la politica publica, “dado que permiten
el seguimiento y la evaluacioén de los
programas y proyectos de desarrollo {(...)".

Cohen, E.y Franco R. (1988). Evaluaciéon de proyectos
sociales. Grupo Editor Latinoamericano/CEPAL, México.
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Finalmente, la metodologiay los eventuales instrumentos para la consideracion de indicadores
o recomendaciones provenientes de las agendas internacionales muestran una gran hetero-
geneidad: en ocasiones, se ha intentado su incorporacién directa (de manera exdgena o verti-
cal) en los documentos oficiales de planeacién, como es el caso de los planes estatales o muni-
cipales de desarrollo, mientras que en algunos casos —a menudo vinculados con organismos
de cooperaciéon técnica— se han realizado experiencias piloto a nivel mas localizado, con el uso
de determinadas herramientas de autodiagnostico y planeacion participativa.

La propuesta de estrategia interinstitucional que se propone, busca superar estas limitaciones
y favorecer una implementaciéon mas integral de las agendas internacionales sobre poblaciéon
y desarrollo en los @mbitos subnacionales (principalmente estatales y municipales en el caso
de México).

Se parte de dos principios de la accién publica ampliamente reconocidos:

a) la necesidad de enfoques sistémicos e intersectoriales, ante la complejidad de problemati-
casy conjuntos de actores sociales y politicos muy diversos, y

b) la importancia de que los procesos de planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon en
este campo se desarrollen a partir de |la participacidn activa y el trabajo comunitario con la
poblacién misma en sus espacios locales.

A. Bases para la accion

Una forma de abordar la identificacion de las acciones que formarian parte de una estrategia
para promover y fortalecer la implementaciéon de las Agendas Internacionales sobre Poblaciéon
y Desarrollo a nivel subnacional es la consideraciéon de los factores que la condicionarian o la
facilitarian, en su caso.

Estos factores pueden ubicarse en tres categorias:

i) los relacionados con las agendas mismasy los procesos asociados a su diseminacion;
i) los relativos al contexto normativo e institucional en que se daria su implementacion;y
iii) los concernientes a las capacidades de los sujetos institucionales que serian los

responsables directos de la implementacién en los espacios locales.
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Factores que condicionan o facilitan la implementacién de las agendas
internacionales sobre poblacion y desarrollo a nivel subnacional

i. Relacionados
con las agendas
mismasy

los procesos
asociados a su
diseminacion;

Conceptualmente, el principal desafio histdrico en estos temas ha sido
construir un marco explicativo o una “teoria del cambio” que vincule con
suficiente claridad lostemasy lasvariables poblacionales con las relativas
al desarrollo econdmico, social y ambiental. Algunos de estos vinculos
son evidentes y estan bien documentados, como los relacionados con
los indicadores de bienestar (particularmente de educacién, salud y
empoderamiento de la mujer) y el avance en la transicién demografica
(en términos de fecundidad y mortalidad materna e infantil). Sin
embargo, en muchas otras interrelaciones poblacién-desarrollo las
relaciones causales o incluso el sentido del cambio no resultan tan
evidentes o directas.

Metodoldgicamente, los extensos listados de objetivos, medidas e
indicadores derivados de la Agenda 2030 y del Consenso de Montevideo
plantean un desafio importante, que sélo puede resolverse en el
analisis de situaciéon a nivel local. La pertinencia, el peso relativo y las
interrelaciones entre unos temas y otros de estas agendas requiere
de un examen analitico en profundidad, asi como del involucramiento
cuidadoso de las percepciones socialesy culturales de los actoreslocales.

Los procesos de difusion, promocion y apropiacion nacional de las
agendas son todavia limitados y dispares. En términos generales, la
difusion de la Agenda 2030 ha sido mas amplia que la del Consenso de
Montevideo, por su propia naturaleza y por la mayor atencidn politica
gue ha recibido. Sin embargo, aun en este caso su conocimiento por
parte de la sociedad se concentra en las organizaciones e instituciones
vinculadas con la promocién o realizacion de programas o proyectos
de desarrollo. La diseminacion del Consenso de Montevideo es mas
especializada, ya que se ubica en aquellos espacios institucionales
o0 académicos que realizan actividades en materia de poblacidn. La
sensibilizaciéon de los tomadores de decisiones con respecto a estas
agendas ha avanzado sobre todo el ambito nacional o federal, por lo
gue son necesarias acciones mucho mas proactivas en los ambitos
locales, tanto desde el Gobierno Federal, como desde los organismos
internacionales.

Recogen problemas y soluciones para el desarrollo de los paises, sin
embargo, sirven como un parametro que requiere ser contextualizado
a la situacion de cada pais. En el caso de México, un pais que tiene
diferentes niveles de desarrollo en cada una de las entidades federativas
qgue lo integran, se requiere identificar y priorizar a nivel local los
problemas de mayor impacto a nivel estatal y/o municipal.
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Relativos

al contexto
normativo e
institucional en
gue se dariasu
implementacion;

Relacionados con éstos, se encuentran algunos factores asociados al
contexto institucional y programdatico de las politicas publicas en este
campo. Entre los “activos” mas relevantes se encuentra la reconocida
existencia en México de una institucionalidad en temas de poblacién
altamente desarrollada, tanto en los ambitos gubernamentales como en
los académicosy en la sociedad civil. Por si misma, esta institucionalidad

y es un factor facilitador muy importante para la promocién y ampliacion
de los procesos de implementacion de las agendas internacionales en
la materia. En el mismo sentido destaca el desarrollo y la continuidad
de instrumentos programaticos en materia de poblaciéon, tanto a nivel
nacional como de algunos estados del pais. Los programas nacionales y
estatales de poblacién formulados de manera continua desde los afios
ochenta representan una experiencia acumulada muy relevante para
los futuros desarrollos en el tema.

Concernientes a
las capacidades
de los sujetos
institucionales
gue serian los
responsables
directos de la

También han sido sefaladas las dificultades operativas que plantean la
ejecuciony laevaluacion de los programas de poblacion disefiados hasta
la fecha, los cuales cuentan por lo general con amplios diagndsticos,
pero con un desarrollo insuficiente de elementos programaticos clave
(metas, responsables especificos, indicadores, tiempos, presupuestos,
mecanismos de control y seguimiento, etcétera).

implementacion | Por ultimo, deben atenderse de manera particular los factores asociados
en los espacios | a la consolidacion y las capacidades de los sujetos institucionales que
locales. serian, no los Unicos, pero si los principales responsables de conducir

y coordinar la implementacion local de las agendas de poblaciéon y
desarrollo. En el contexto mexicano, estos actores serian los COESPO, los
COMUPO y las diversas instituciones que, a partir del establecimiento
original de estos organismos, se han conformado en algunos estados:
direcciones generales, institutos de planeacién u otras estructuras
vinculadas con las politicas de poblacidn y la planeacién demografica.

En lo que se refiere a los factores relativos al marco normativo en que se dan los procesos de
asimilacion e implementacion de las agendas, estos han sido seflalados en el primer capitulo,
al abordar sus principales debilidades y desafios.
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A la fecha no existe desarrollo suficiente de instrumentos para orientar la implementacién de la
Agenda 2030 y el Consenso de Montevideo en los espacios nacionales y subnacionales, lo cual
continua siendo un desafio para los organismos internacionales responsables de su promo-
cién, tanto a nivel global como de la regidn latinoamericana.

Un primer acercamiento tematico entre ambas agendas, como se menciond en el primer apar-
tado, se encuentra contenido en la Guia Operacional para la Implementaciéon y el Seguimiento
del Consenso de Montevideo (2015)9, ya que en ella, al analizar cada “medida prioritaria”, se
indica con qué “objetivos y metas” de la Agenda 2030, y en su caso de otros acuerdos globales,
puede vincularse en su seguimiento.

La presente propuesta metodoldgica tiene como objetivo principal fortalecer los procesos
de planeacion local, de analisis y de toma de decisiones de politica publica en el marco de
la Agenda 2030 y el Consenso de Montevideo, mediante estrategias a nivel subnacional.
Pretende ser rigurosa, en la medida en que se fundamenta en un analisis de situacién soli-
do, asi como en una concepcién sistémica de los procesos y de las politicas de poblaciony
desarrollo; pero también busca ser manejable y sencilla, para su aplicacién en los entornos
locales.

Las cuatro principales etapas que se proponen para su desarrollo son las siguientes:
a) Busqueday recuperacion de analisis de situacion sobre poblacidon y desarrollo, relevan-
tes para el ambito territorial en que se trabaje, e identificacion y priorizacion integrada

de las problematicas locales.

b) Identificacion, priorizacion y articulacion de los “puntos de convergencia” de las agen-
das en cuestion que sean Mas relevantes para el ambito local especifico.

c€) Programacion e implementacion de acciones, tanto en el ambito sustantivo (politicas
publicas de poblacién y desarrollo) como en el de incidencia politica e involucramiento

de actores (alianzas, recursos a movilizar, etcétera).

d) Seguimientoy evaluacion.

A. Andlisis de la situaciéon en poblacion y desarrollo

La primera etapa consiste en la identificacion y recuperacion de los diagndsticos y analisis de
situacién disponibles para el ambito local en cuestidon. Por supuesto, siempre debe tenerse en
cuenta la posibilidad de realizar un analisis de situacidon ex profeso, especifico para orientar la

9 Naciones Unidas, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2015). Guia operacional para la implemen-
tacion y el seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. Recuperado de https://repositorio.
cepal.org/bitstream/handle/11362/38935/1/S1500860_es.pdf
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implementacion de las agendas propuestas, pero ello depende principalmente de los recursos
técnicos y econdmicos, asi como del tiempo disponible en cada caso.

Entre los analisis o diagndsticos a los que se puede acudir, se encuentran:

* Los diagndsticos de los planes y programas vigentes, relacionados total o parcialmen-
te con el ambito territorial definido (estado, municipio, regidn del estado, microrregidn,
etcétera): Plan Estatal de Desarrollo, Programa Estatal de Poblacion, Plan Municipal de
Desarrollo, programas sectoriales, programas de desarrollo regional o urbano, programas
de cooperacion internacional, proyectos especiales de desarrollo, etcétera.

e Analisis de situacion y estudios en profundidad realizados por instituciones académicas,
sociales o privadas, asi como por organismos internacionales, relacionados con los temas
de poblacion y desarrollo en los espacios territoriales seleccionados.

* Informacién sociodemografica sistematizada sobre temas de poblacién y desarrollo, pro-
veniente de fuentes oficiales de informacidén (censos, encuestas, registros) o de fuentes
alternas, siempre que éstas sean confiablesy bien documentadas.

En cualquier caso, es muy importante tener en cuenta que un analisis de situacion valido no
puede limitarse a la descripcion de fendmenos y tendencias, sino que debe identificar con cla-
ridad los problemas actuales que requieren de una respuesta desde las politicas publicas, asi
como los desafios que plantean las tendencias observadas en el mismo sentido. Asimismo, el
analisis debe ofrecer elementos que permitan priorizar dichos problemas y desafios, conside-
rando su impacto en las condiciones socioeconémicas o ambientales, asi como sus eventuales
repercusiones sistémicas en el proceso de desarrollo.

Una forma de sintetizar los resultados del o los analisis revisados, es a través de una ficha de
diagnostico como la que se propone a continuacion:

Considerando que el plan de implementacién de las agendas puede tener distintos espacios
territoriales de aplicacion (el estado en su conjunto, uno o varios municipios, alguna regién en
particular, etcétera), conviene elaborar una tabla especifica para cada uno de dichos ambitos.

Formato para la integracion de resultados del analisis de situacién local
en poblacion y desarrollo

Ambito territorial: Se define la aplicacion territorial

Dimensiones tematicas

Principales problemas y I
Politico-

desafios Demograficas Socioeconémicas Ambientales s
institucionales

Aqui se priorizan las | Con el fin de hacer mds facil la vinculacion con los instrumentos
problemdadticas a las | internacionales y con la planeacion nacional se analiza el problema
que se debera dar desde una perspectiva multidimensional, mediante la cual se
respuesta. reconoce que las problemadticas estdn interrelacionadas.
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Ejemplo de integraciéon de resultados del andlisis de situacion local en
poblacion y desarrollo

Ambito s .
. Municipio de Etchojoa, Estado de Sonora
territorial:
Principales Dimensiones tematicas
problen?asy o . o . Politico-
desafios Demograficas Socioeconémicas Ambientales L
institucionales
Elevada Elevada tasa de |Elevadosindices |Masdela mitad |Insuficiencia de
incidencia de fecundidad en de marginaciény | de la poblacién los programas
embarazos en |adolescentes. pobreza. tiene carencias de apoyo para el
adolescentes. en el acceso a municipio.
Elevada 44.5% de la la alimentacion
demanda poblacién vive debido a que
insatisfecha en localidades el municipio
de métodos marginadas. tiene un clima
anticonceptivos. muy secoy

De la poblacion

las crecidas
Un152% de la en pobreza
. del arroyo

poblacion del extrema 18.6%

S ) Cocoraque
municipio es habita en el
S L han provocado
indigena. municipio.

problemas de

Cerca de 17% inundaciones.
de la poblacién
tiene rezago
educativo.

Desercion
escolar.

Mas de la mitad
de la poblacion
habita en
viviendas sin
disponibilidad de
servicios basicos.

B. Mapeo de vinculaciones programdticas entre las
agendas internacionales y los instrumentos de
planeacion subnacional

Una vez integrados los resultados del andlisis de situaciéon, deben establecerse las conexiones
de los problemas y desafios identificados con los elementos de las agendas en cuestion:
objetivos y metas en el caso de la Agenda 2030; medidas prioritarias en el caso del Consenso
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de Montevideo. Para ambas agendas, se identificardn también los indicadores propuestos,
los cuales se correlacionaran con los indicadores nacionales y subnacionales disponibles o
susceptibles de ser construidos.

Sin embargo, es preciso mencionar que aun cuando los indicadores de la Agenda 2030 no
estan alineados a cada medida prioritaria, se identificaron 40 indicadores alineados a ambas
iniciativas internacionales (ver anexo 1). Por lo anterior, al utilizar estos 40 indicadores en los ins-
trumentos de planeacién local, se estaria contribuyendo al cumplimiento de ambas agendas.
La alineacidon de dichos indicadores implicd una metodologia que se detalla en el Anexo 2.

Dado que no existen indicadores alineados para todas las tematicas, en caso de no identificar
en la relacion de indicadores alineados del Anexo 1, se sugiere utilizar los indicadores directos
de la Propuesta de Indicadores y sus Metadatos para el Seguimiento Regional del Consenso de
Montevideo (Consenso de Montevideo) y Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible!d (Agenda 2030).

Este trabajo requerira que el apuntalamiento de las vinculaciones entre objetivos, medidas e
indicadores entre el Consenso de Montevideo y la Agenda 2030, como se menciond antes, con-
sidere el distinto grado de precisiéon en unos casos y otros, por lo que se sugiere llevar a cabo un
examen cuidadoso en cada casol.

10 http://agenda2030.mx/

1 Como referente de este andlisis, conviene tener a la vista el desglose completo de objetivos, metas, medidas e indi-
cadores contenidos en la Agenda 2030 y en el Consenso de Montevideo. Sobre la primera, esta informaciéon puede
consultarse en forma de texto, en el cuadro que la Division de Estadistica de Naciones Unidas integré con el listado de
objetivos, metas e indicadores de los ODS:

https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework_A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf.
También puede consultarse, de manera interactiva, en el sitio del Sistema de Informacién de México sobre los ODS

(SIODS), integrado por el INEGI: http:/agenda2030.mx/#/home donde ademas se encuentra la informacién disponible
en México a nivel nacional, estatal y municipal, para cada indicador.

Encuanto al Consenso de Montevideo, deben consultarse las tablas de la mencionada Guia Operacional, una por cada
medida prioritaria, donde se detallan las lineas de accidon y los indicadores sugeridos, asi como las vinculaciones con la
Agenda 2030 y otros acuerdos globales y regionales, en cada caso.
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Formato de vinculaciones entre la problematica local y los elementos
de las agendas internacionales y de los planes y programas estatales y
locales en materia de poblacién y desarrollo

Ambito territorial:

Principal problema y desafio

Consenso de Planesy Indicadores
Problematica X Indicadores de RISGIANGSES de los planes
Montevideo: Agenda 2030: estatales
por medidas — las agendas y programas
dimensiones . internacionales y !ocales: estatales y
prioritarias objetivos, metas locales
y acciones
Se retoman Conforme a las Conforme a las Indicadores Plan Estatal de | Con los
en orden de 4 dimensiones 4 dimensiones alineados (ver | Desarrollo: insumMmos
prioridad los tematicas tematicas Anexo 1). anteriores, se
problemas (Demogréficas, | (Demograficas, Con los disefian los
y desafios Socioeconémicas, | Socioeconémicas, | EN caso de Insumos indicadores
previamente | Ambientales, Ambientales, no existir anteriores, se que habran
identificados | Politico- Politico- indicadores identifican de dar
para cada institucionales) | institucionales) | alineados o definen seguimiento
dimension. se identifican se identifican las | S€ utilizaran las lineas alas lineas
las medidas metas. directamente | estratégicas, estratégicas,
prioritarias. los de las objetivos, metas objetivos,
agendas: y acciones para | metas y
el Plan Estatal acciones
Consenso de de Desarrollo. para el Plan
Montevideo:
o Estatal de
Plan Municipal Desarrollo
Conforme a de Desarrollo: b '
las medidas rograma
prioritarias, se | Con los Estatal'de
seleccionan los | insumos Poblacion
indicadores. anteriores, se y Pla.n.
identifican Municipal de
Agenda 2030: | 5 definen Desarrollo.
las lineas
Conforme a ..
estratégicas,
las metas, se .
] objetivos, metas
seleccionan los .
T y acciones
indicadores.
para el Plan
Municipal de
Desarrollo.
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de poblaciéon y desarrollo

Vinculaciones entre la problematica local y los elementos de las agendas
internacionales y de los planes y programas estatales y locales en materia

Ambito territorial:

Municipio de Etchojoa, Estado de Sonora

Principal problema y desafio

Elevada incidencia de embarazos en adolescentes

Planes LIS
ro: ram);s G
Problematica Consenso de pestgatales de los
or Montevideo: Agenda 2030: Indicadores de las agendas locales: planesy
. 5 . medidas metas internacionales y . progra-
dimensiones . objetivos,
prlorltarlas mas es-
metas y
. tatales y
acciones
locales
Demogréfica: | Dar prioridad De aqui a 2030, Indicadores alineados: Plan
i rantizar el . Estatal de
Elevada a prl;evenlr el ga .e | Tasa de fecundidad de las D I
acceso universa esarrollo.
tasa de Iemda:azo en . : o adolescentes (entre 10y 14
. a los servicios N N
fecundidad a e}, o'escenua q lud | afosy entre 15y 19 anos) Programa
e salud sexua } .
adolescente. yle Lr)ml't\ar ducti por cada mil mujeres de Estatal de
reproductiva L
? aborto y p. ! ese grupo de edad. Poblacion.
inseguro, incluidos los de
mediante la planificacion Proporcion de mujeres Plan
educacion familiar, de entre15y 49 aflos que | Municipal
integral para informacion y toman sus propias deci- de
la sexualidad, educacion, y la siones informadas sobre Desarrollo.
y el acceso integracion de la las relaciones sexuales, el
oportunoy salud reproductiva | Uso de anticonceptivosy
confidenciala |en las estrategias | la atencion a la salud re-
la informacion, |y los programas productiva.
asesoramiento, | nacionales. A manera de ejemplo,
tecnologias Asegurar el en caso de no existir
y serviclos acceso universal indicadores alineados se
de calidad, ilizarian los siqui .
a la salud sexual utilizarian los SIgUIenteS.
incluida la .
anticoncepcion y reproductiva Consenso de Montevideo:
Id y los derechos )
r ; -
oral de ' reproductivos Tasa de fecundidad aldo
mergenci .
e. e get cia segun lo acordado lescente (de 15 a 19 afos).
sin receta . .
los condor):es de conformidad Tasa de fecundidad de
formeninos con el Programa | menores de 15 afios.
) y de Accion de .
masculinos. . Porcentaje de demanda
la Conferencia . .
. satisfecha de anticoncep-
Internacional - .
., cion de emergencia entre
sobre la Poblacion .
menores de 30 anos.
y el Desarrollo,
la Plataforma de Agenda 2030:
Accidn de Beijing | 1555 de fecundidad de las
ylosdocumentos | ,qojescentes (entre 10y 14
finales de sus afiosy entre 15y 19 afios)
conferencias de por cada mil mujeres de
examen. ese grupo de edad.
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Ambito territorial:

Municipio de Etchojoa, Estado de Sonora

Principal problema y desafio

Elevada incidencia de embarazos en adolescentes

Planes el
ro ram);s dores
Problematica e IDestgatales de los
or Montevideo: Agenda 2030: Indicadores de las agendas locales: planesy
. P . medidas metas internacionales . .o progra-
dimensiones ... objetivos,
prioritarias mas es-
metas y
. tatales y
acciones
locales
Socio- Poner en De aqui a 2030, Indicadores alineados: Plan
Smica: L B B _ £ |
econdémica F)ratctlma o ?szgulrar q.uNe Proporcién de nifios, ni- Dstata (?le
ortalecer odas las nifas - esarrollo.
Rezago Iiti todos | fhasy adolescentes que:
; oliticas odos los
educativo P Y yw . | d Programa
2 programas ninos terminen a) enlos cursos segundo
y desercién it | - y tercero; Estatal de
escolar. para evi ar a gnse.nanza ] ' . Poblacion.
la desercion primariay b) alfinal de la ensenan-
escolardelas | secundaria, que za primaria; y Plan
i . . Municipal
adolescentes ha dg ger gratuita, ) alfinal de la ensefan- e p
embarazadas qultatlva y de ' za secundaria inferior, ecarrollo:
}/,Ias madres calidad y producir han alcanzado al me- :
jovenes. resultac}osi de nos un nivel minimo
apre.ndlzaje de competencia en:
pertinentes. .
i) lectura,y
ii) matematicas, desglo-
sada por sexo.
Consenso de Montevideo:
Porcentaje de escuelas
gue cuentan con
programas especiales de
compatibilizacion de la
maternidad con la asistencia
al sistema educativo.
Agenda 2030:
Tasa neta de
matriculacién en la
ensefanza primaria (6a 1
aflos de edad).
Tasa neta de matriculacion
en secundaria (12 a 14 afios
de edad).
Eficiencia terminal en la
ensefanza primaria.
Eficiencia terminal en
secundaria.
Tasa de absorcion de los
egresados de primaria.
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Ambito territorial:

Municipio de Etchojoa, Estado de Sonora

Principal problema y desafio

Elevada incidencia de embarazos en adolescentes

Planesy el
dores
Problematica e per:tga';aa::ass de los
o Monteyideo: Agenda 2030: Indica.dores de: las agendas Tt planesy
n N medidas metas internacionales N progra-
dimensiones ... objetivos,
prioritarias mas es-
metas y
acciones Y
locales
Ambiental: Promover el De aqui a 2030, Consenso de Montevideo: | Plan
Mas de la dgsarrolloy el Iograr el acceso Porcentaje de poblacién Estatal de
mitad de |a bienestar de unlyersgl \Y CON ACCEsO a SErvicios Desarrollo.
poblaciéon las personas equitativo al agua basicos (luz, aguay Programa
habita en de Fod(?s Io; pota_ble a un- alcantarillado) a escala de | Estatal de
viviendas sin te.rrlt(/)n(;.s, sw(; prems Zseqwble DAME. Poblacion.
. ningun tipo de ara todos.
dlspompl!ldad dis(?rimmgdén, P 3 Agenda 2030: Plan
de servicios ) . De aqui a 2030, N Municioal
basicos incluido el asegurar el 1Proporcion de la P
pleno'a.cceso acceso de todas poblacion urbana que de
a SEervicios las personas habita en viviendas Desarrollo.
SO,CI.a|eS aviviendasy precarias.
.baS|cos.,,yIa servicios basicos
igualacion adecuados,
de las . segurosy
oportunidades asequiblesy
d.entro de las mejorar los barrios
ciudades, entre marginales.
zonas urbanas
y rurales, entre
ciudades
pequenas,
intermedias
y grandes
y entre
poblaciéon
dispersay la
gue habita
en pequefos
asentamientos
rurales.
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Ambito territorial: Municipio de Etchojoa, Estado de Sonora
Principal problema y desafio Elevada incidencia de embarazos en adolescentes
Indica-
Planes y dores
Problematica e per::,a';aa:';ass de los
a7 Monteyideo: Agenda 2030: Indica.dores de' las agendas Tt planesy
n N medidas metas internacionales N progra-
dimensiones ... objetivos,
prioritarias mas es-
metas y
acciones LI C
locales
Politico-insti- | Considerar Poner en Consenso de Montevideo: | Plan
tucionales: las dman"n.cas prac_:tlca a.nlvel Porcentaje del Estatal de
Insuficiencia demograﬂcas naC|oQa| sistemas presupuesto publico Desarrollo.
de los particulares Y medlldas dirigido a pueblos Programa
programas .de I,OS pueblos apropla.dras de. indigenas. Estatal de
de apoyo |nd|ger~1as en proteccioén social Poblacion.
para el el dlserp de para _todos,. I
municipio. las p9I|t|cas |nclg|dos niveles P an. '
publicas, minimos, y, para Municipal
poniendo 2030, lograr una de
especial amplia cobertura Desarrollo.
atencion a de los pobresy los
los pueblos vulnerables.
indigenas
amenazados
de
desaparicion,
los no
contactados
0 en situacion
de aislamiento
voluntario o
de contacto
inicial,
respetando
el derecho
alalibre
determinacion.

La tabla anterior constituye un referente a lo largo del proceso de implementacién de las
agendasen un periodo determinadoy debe actualizarse constantemente con laincorporaciéon
de elementos y prioridades programaticas a distintos niveles (entidad federativa, municipio,
regiones, etcétera), asi como en lo relativo al desarrollo de indicadores conforme se avance en
la disposicion de nuevas fuentes de informacidn o en la construccidon de nuevos indicadores
o indices compuestos. De esta tabla, se derivaran también los listados de los objetivos, metas
y medidas de las agendas internacionales cuya adopcidén se considera prioritaria en cada
ambito territorial, por lo que serian la base para los sucesivos informes del progreso en su
cumplimiento.
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C. Programacioén de acciones de fortalecimiento
programdtico y movilizaciéon de apoyos

Una vez identificadas las articulaciones entre el marco local de planeacién y las agendas inter-
nacionales, es importante revisar los planes y programas vigentes, a nivel estatal, municipal o
regional, a fin de incluir las acciones que no estuvieran previstas, o a fortalecer aquellas que si
se encuentren presentes. Asimismo, por tratarse de cuestiones que en muchos casos requie-
ren de un esfuerzo particular para generar y sostener la voluntad y la activa participaciéon de
diversos actores sociales y politicos, debe considerarse la necesidad de acciones de incidencia
politica e involucramiento de actores, como parte de un plan de trabajo en materia de promo-
cion, abogacia y movilizacion de recursos, bajo la responsabilidad del COESPO o de la instancia
equivalente en la entidad federatival2. Para este propdsito, puede ser Util un esquema como el
siguiente:

Formato de acciones de incidencia e involucramiento de actores

Ambito territorial:

Principales Vinculacién con las . N as
problemas y Actores agendas y los temas Valoracu:fn de su .posuclon Acciones a seguir
desafios programaticos LT
Se retoman Se identifican Se seflala la La “posicion” de Se detalla una
en orden de los principales vinculacién con los actores frente ruta de acciones
prioridad los | actores otras agendas a un tema o curso estratégicas a
problemas vinculados con internacionales o de politica publica implementar.
y desafios la problematica programas. puede ser positiva o
previamente |sobre la cual se negativa, mientras que
identificados. | pretende incidir. su “influencia” puede

ser alta o baja. Asi, los
actores podrian ser
considerados “aliados”,
“opositores”, de “soporte”
o “indiferentes”, segun
se combinen tales
atributos.

12 La metodologia para el “analisis 0 mapeo” de “actores” o “grupos de interés” es una herra-
mienta ampliamente utilizada en procesos de planificacién del desarrollo a escala local. Existen
diversas guias para su aplicacion, sobre todo desde la perspectiva de las organizaciones de la
sociedad civil, facilmente disponibles. Un ejemplo de su adaptacion al sector publico de México
puede consultarse en: CONAGUA/SEMARNAT. Guia para la Identificacion de Actores Clave,
Serie “Planeacion Hidraulica en México”, Programa Nacional Hidrico 2007-2012, México, s/f.
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Ejemplo de formato de acciones de incidencia e involucramiento de actores

Ambito territorial:

Municipio de Etchojoa, Estado de Sonora

Principales Vinculacién con las Valoracion de
problemasy Actores agendas y los temas su posicién e Acciones a seguir
desafios programaticos influencia*
Demografica: Secretaria de *Conferencia Mundial Soporte. Realizacion de
Salud. de la Mujer. caravanas de
Elevada tasa salud.
de fecundidad } *Estrategia Nacional .
Instituto de la ., Aliado. Apoyo en
adolescente. ) para la prevencién T
Mujer. difusion de
del Embarazo en )
acciones.
Adolescente.
*Programa de
Fortalecimiento a la
Transversalidad de la
Perspectiva de Género.
Socioeconémica | Secretaria de Programa de Cultura Soporte. Caravanas de
Rezago educativo | Educacion. Fisicay Deporte. salud fisica.
y desercion Asociaciones de
escolar. padres.
Maestros.
Ambiental Secretaria de *Conferencia Soporte. Desarrollo de
Bienestar. Internacional sobre programas
Mas de la mitad Poblacién y Desarrollo. comunitarios.
de la poblacion ) .
. Secretaria de " Aliado.
habita en E ) Programa de Fomento
L . nergia. .
viviendas sin g a la Planeacion Urbana,
disponibilidad de Metropolitanay
servicios basicos.
Ordenamiento
Territorial.
Politico- Secretaria de Banco de Proyectos Soporte. Desarrollo de

institucionales:

Insuficiencia de
los programas
de apoyo para el
municipio.

Hacienda.

Municipales.

programas
comunitarios.
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D. Seguimiento y evaluacion

El esquema planteado debe conducir no a un capitulo programatico separado, sino a una ple-
na integracion de las cuestiones derivadas de las agendas internacionales en el trabajo regular
de los COESPO, COMUPO y otras instancias de poblacidn, tanto en su dimensién programati-
ca como en la de promocién e incidencia en politicas publicas. Como tal, es muy importante
destacar algunas de las acciones que deben acompafar la implementacion de las acciones
identificadas, entre otras:

Debe asegurarse el adecuado seguimiento de los indicadores para reflejar tanto
el cumplimiento de los temas de las agendas internacionales, como el progreso y los
resultados e impactos de las acciones correspondientes en los niveles territoriales
establecidos, lo cual supone la disponibilidad de informacidén suficientemente
desagregada, oportunay de calidad, asi como el mantenimiento de la capacidad técnica
para su analisis y utilizacion. La difusion de estos indicadores es crucial, asi como su
adecuada interpretacion por todos los actores involucrados.

La actividad periddica de reporte o informe de avances es muy importante, no sélo por el
seguimiento técnico y programatico que implica, sino también por las oportunidades de
difusion publica y reforzamiento de la voluntad politica y la participacién social que son
correlativas a tales informes.

Los procesos de documentacion y sistematizacion de las experiencias son también
muy relevantes, aun cuando a veces no reciben la prioridad que merecen. Una buena
documentacion de los progresos y desafios encontrados es fundamental para realizar, en
su momento, una evaluacioén integral de la experiencia, ademas de que es necesaria para
promover la diseminacion y utilizacion de sus resultados en otros ambitos territoriales,
tanto a nivel nacional como en foros internacionales o regionales y en el intercambio de
experiencias con otros paises.
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Formato para el seguimiento y la evaluacién de la vinculacion de las

agendas internacionales

Ambito territorial:

Principales

Medida
prioritaria
o Meta /
Indicadores de

Medida prioritaria o
Meta /Indicadores
de las agendas
internacionales

Lineas estratégicas,
objetivos, metas y
acciones /Indicadores
de los planes y

Lineas estratégicas, objetivos,
metas y acciones /Indicadores
de los planes y programas
estatales y locales:

problemas en periodos programas estatales y
. las agendas .. _— .
y desafios | . . de evaluacion locales: objetivos, metas y acciones
internacionales . . . .
... (mensual, bimestral, en periodos de evaluacion
al inicio del — .
riod semestral, anual, objetivos, metas y (mensual, bimestral, semestral,
periodo etcétera) acciones anual, etcétera)
Se sefala el | Primer periodo. |Se sefala el Plan Estatal de Desarrollo:
numeral de numeral de la
la medida Segundo lineas estratégicas, - Primer periodo.
prioritaria periodo. objetivos, metas .
. - Segundo periodo.
o0 mete con . y acciones con el
lindicad Tercer periodo. ndicad | .
el indicador indicador que le - Tercer periodo.
que le corresponde.
corresponde. -
Plan Estatal de
Consenso de Desarrollo. Programa Estatal de
Montevideo. Poblacion:
Programa Estatal
Agenda de Poblacion. - Primer periodo.
2030.
Plan Municipal de - Segundo periodo.
Desarrollo.
- Tercer periodo.
Plan Municipal de
Desarrollo:
- Primer periodo.
- Segundo periodo.
- Tercer periodo.
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Ejemplo de Formato para el seguimiento y la evaluacién de la vinculacién
de las agendas internacionales

Ambito territorial: Municipio de Etchojoa, Estado de Sonora
Medida prioritaria
. o Meta . L. Lin ratégi jetiv
Medida . / Lineas estratégicas, eas est a.teg cas, onet o5,
... Indicadores de . . metas y acciones /Indicadores
prioritaria objetivos, metas y
las agendas . . de los planes y programas
.. o Meta/ . . acciones /Indicadores de
Principales . internacionales estatales y locales:
Indicadores de . los planes y programas
problemas las agendas en periodos — : les:
y desafios | . 9 . de evaluacion estatalesy locales: objetivos, metas y acciones
internacionales . .
O (mensual, . L. en periodos de evaluacion
al inicio del . objetivos, metas y N
. bimestral, . (mensual, bimestral,
periodo acciones .
semestral, anual, semestral, anual, etcétera)
etcétera)
Elevada Tasa de Indicador Plan Estatal de Informes de labores.
tasa de fecundidad |anual. Desarrollo: )
fecundi- adolescente Reportes trimestrales de
dad ado- |(de15a19 Establecer sinergia la Matriz de Indicadores
lescente. | afios). con instituciones de resultados.
que lleven a cabo
objetivos a fines
a la prevencion
de embarazo en
adolescentes.
Plan Municipal de
Desarrollo.
Programa
Estratégico 2:
Atencidn a ninas,
niNnos y adolescentes
en riesgo.
1. Mejorar las
condiciones de
vida emocional a
los adolescentes
y jévenes,
considerando
los elementos
de crecimiento,
desarrollo y salud
integral.
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Anexo I. Alineacion de indicadores en comun del Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo y la Agenda 2030

Consenso de

indicador

Montevideo Indicador alineado
sobre (CMPD y Agenda Agenda 2030
poblacion y 2030)
desarrollo
Capitulo Nombre del

Meta ODS OoDS

A. Integracion
plena de la
poblaciény su
dindmica en
el desarrollo
sostenible
con igualdad
y respeto de
los Derechos
Humanos.

Proporcidon de

la poblacion que
vive por debajo

del umbral
internacional de la
pobreza, desglosada
por sexo, edad,
situacion laboral y

ubicaciéon geografica.

De aqui a 2030, erradicar para
todas las personas y en todo
el mundo la pobreza extrema
(actualmente se considera
que sufren pobreza extrema
las personas que viven con
menos de 1.25 ddlares de los
Estados Unidos al dia).

Proporcién de la
poblacidon que vive
por debajo del
umbral nacional de
pobreza, desglosada
por sexo y edad.

De aqui a 2030, reducir

al menos a la mitad la
proporcion de hombres,
mujeres y ninos de todas

las edades que viven en

la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales.

ODS 1. Poner fin
a la pobrezaen
todas sus formas
y en todo el
mundo.

Proporcién de
hombres, mujeres

Yy nifos de todas las
edades que viven en
la pobreza en todas
sus dimensiones,
con arreglo a

las definiciones
nacionales.
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Consenso de

Montevideo . .
sobre Indicador alineado Agenda 2030
. . (CMPD y Agenda 9

poblaciéon y

2030)
desarrollo
Capitulo N.om.bre del Meta ODS OoDS
indicador

A. Integracién
plena de la
poblaciony su
dinamica en
el desarrollo
sostenible
con igualdad
y respeto de
los Derechos
Humanos.

Proporcion de
personas que viven
por debajo del

50% de la mediana
de los ingresos,
desglosada por edad,
SEeX0 y personas con
discapacidad.

De aqui a 2030, potenciar

Yy promover la inclusion
social, econdmica y politica
de todas las personas,
independientemente de su
edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion o
situacion econémica u otra
condicion.

ODS 10. Reducir
la desigualdad en
los paisesy entre
ellos.

Proporcion de la
poblacidn que vive en
hogares con acceso a
servicios basicos.

De aqui a 2030, garantizar
gue todos los hombresy
mujeres, en particular los
pobresy los vulnerables,
tengan los mismos derechos
a los recursos econémicos y
acceso a los servicios basicos,
la propiedad y el control

de la tierra y otros bienes,

la herencia, los recursos
naturales, las nuevas
tecnologias apropiadasy los
servicios financieros, incluida
la microfinanciacion.

Proporcion del gasto
publico en servicios
esenciales
(educacion, saludy
proteccién social).

Garantizar una movilizacion
significativa de recursos
procedentes de diversas
fuentes, incluso mediante

la mejora de la cooperacion
para el desarrollo, a fin

de proporcionar medios
suficientes y previsibles a
los paises en desarrollo, en
particular los paises menos
adelantados, para que
implementen programasy
politicas encaminados a poner
fin a la pobreza en todas sus
dimensiones.

ODS 1. Poner fin
a la pobreza en
todas sus formas
y en todo el
mundo.
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Consenso de

Montevideo Indicador alineado
sobre (CMPD y Agenda Agenda 2030
poblacion y 2030)
desarrollo
Capitulo Nombre del Meta ODS oDS

indicador

A. Integracioén
plena de la
poblaciény su
dindmica en
el desarrollo
sostenible
con igualdad
y respeto de
los Derechos

Numero de personas
con seguro de salud
o cobertura de un
sistema de salud
publica por cada
1,000 habitantes.

Lograr la cobertura sanitaria
universal, incluida la
proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales
de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas
inocuos, eficaces, asequibles y
de calidad para todos.

Tasa de mortalidad
por homicidio.

De aqui a 2030, reducir

en un tercio la mortalidad
prematura por enfermedades
no transmisibles mediante su
prevenciony tratamiento,y
promover la salud mental y el
bienestar.

ODS 3. Garantizar
una vida sana

y promover el
bienestar de
todos a todas las
edades.

Proporcién de

De aqui a 2030, aumentar

ODS 4. Garantizar

Humanos. jovenes y adultos considerablemente el nUmero | una educacion
con conocimiento de jévenes y adultos que inclusiva y
de tecnologias de tienen las competencias equitativa
informaciony las necesarias, en particular de calidad
comunicaciones (TIC), | técnicas y profesionales, para |y promover
desglosado por tipo acceder al empleo, el trabajo oportunidades
de conocimiento decentey el emprendimiento. | de aprendizaje
técnico. permanente para

todos.
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Consenso de

indicador

Montevideo Indicador alineado
sobre (CMPD y Agenda Agenda 2030
poblacion y 2030)
desarrollo
Capitulo Nombre del Meta ODS oDS

A. Integracion
plena de la
poblaciény su
dindmica en
el desarrollo
sostenible
con igualdad
y respeto de
los Derechos
Humanos.

Proporcion del
empleo informal

en el empleo no
agricola, desglosado
por sexo.

Promover politicas orientadas
al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la
creacién de puestos de trabajo
decentes, el emprendimiento,
la creatividad y la innovacion,
y fomentar la formalizacidon

y el crecimiento de las
microempresasy las pequefas
y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios
financieros.

Ingreso medio por
hora de mujeresy
hombres, desglosado
por ocupacion, edad
Y personas con
discapacidad.

De aqui a 2030, lograr el
empleo plenoy productivo y
el trabajo decente para todas
las mujeres y los hombres,
incluidos los jévenesy las
personas con discapacidad,
asi como la igualdad de
remuneracidon por trabajo de
igual valor.

Tasa de desempleo,
desglosada por sexo,
edad y personas con
discapacidad.

De aqui a 2030, lograr el
empleo plenoy productivo y
el trabajo decente para todas
las mujeres y los hombres,
incluidos los joévenesy las
personas con discapacidad
asi como la igualdad de
remuneracidon por trabajo de
igual valor.

ODS 8. Promover
el crecimiento
econdmico
sostenido,
inclusivo y
sostenible, el
empleo plenoy
productivo y el
trabajo decente
para todos.
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Consenso de

Montevideo Indicador alineado
sobre (CMPD y Agenda Agenda 2030
poblacion y 2030)
desarrollo
Capitulo N.om.bre del Meta ODS OoDS
indicador
NUmero de De aqui a 2030, reducir ODS 1.

A. Integracion
plena de la
poblaciény su
dinamica en
el desarrollo
sostenible
con igualdad
y respeto de
los Derechos
Humanos.

muertes, personas
desaparecidas

y afectadas por
desastres por cada
100,000 personas.

significativamente el nimero
de muertes causadas por

los desastres, incluidos los
relacionados con el agua, y de
personas afectadas por ellos,
y reducir considerablemente
las pérdidas econémicas
directas provocadas por los
desastres en comparacion
con el producto interno bruto
mundial, haciendo especial
hincapié en la proteccion de
los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.

Lograr que las
ciudadesy los
asentamientos
humanos sean
inclusivos,
seguros,
resilientesy
sostenibles.

Proporcion de tierras
degradadas en
comparacion con la
supeficie total.

De aqui a 2030, luchar
contra la desertificacion,
rehabilitar las tierrasy los
suelos degradados, incluidas
las tierras afectadas por la

ODS 15. Proteger,
restablecery
promover el uso
sostenible de

|os ecosistemas

desertificacion, la sequia y terrestres,

las inundaciones, y procurar gestionar

lograr un mundo con efecto sosteniblemente

neutro en la degradacién de los bosques,

las tierras. luchar contra la
desertificacion,
detener e invertir
la degradacion
de las tierras
y detener la
pérdida de
biodiversidad.
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Consenso de

indicador

Montevideo Indicador alineado
sobre (CMPD y Agenda Agenda 2030
poblacion y 2030)
desarrollo
Capitulo Nombre del Meta ODS oDS

A. Integracion
plena de la
poblaciény su
dindmica en
el desarrollo
sostenible
con igualdad
y respeto de
los Derechos
Humanos.

NUmero de victimas
por homicidios
dolosos por cada
100,000 habitantes,
desglosado por sexo
y edad.

Reducir significativamente
todas las formas de violencia y
las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo.

Proporcién de la
poblacidén sometida
a violencia fisica,
psicologica o sexual
en los 12 meses
anteriores.

Reducir significativamente
todas las formas de violencia 'y
las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo.

ODS 16. Promover
sociedades
pacificas e
inclusivas para

el desarrollo
sostenible,
facilitar el acceso
a la justicia para
todos y construir
a todos los niveles
instituciones
eficaces e
inclusivas que
rindan cuentas.

Proporcién de

la poblacion

que declard
haberse sentido
personalmente
victima de
discriminacién

0 acoso en los 12
meses anteriores
por motivos de
discriminacion
prohibidos por el
derecho internacional
de los Derechos
Humanos.

Garantizar la igualdad

de oportunidadesy

reducir la desigualdad

de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas
y practicas discriminatorias y
promoviendo legislaciones,
politicas y medidas adecuadas
a ese respecto.

ODS 10. Reducir
la desigualdad
en los paises 'y
entre ellos.

Anexos

55




Consenso de
Montevideo
sobre
poblacion y
desarrollo

Indicador alineado
(CMPD y Agenda
2030)

Agenda 2030

B. Derechos,
necesidades,
responsabilidades
y demandas

de nifAos, ninas,
adolescentesy
jovenes.

Tasa de mortalidad
de ninos menores
de 5 anos.

De aqui a 2030, poner fin
a las muertes evitables
de recién nacidos y de
ninos menores de 5 anos,
logrando que todos los
paises intenten reducir

la mortalidad neonatal

al menos a 12 por cada
1.000 nacidos vivos y la
mortalidad de los nifios
menores de 5 afos al
menos a 25 por cada 1.000
nacidos vivos.

ODS 3. Garantizar una
vida sanay promover
el bienestar de todos
a todas las edades.

Proporciony
ndmero de nifnos
de entre 5y 17 anos
que realizan trabajo
infantil, desglosado
por sexo y edad.

Adoptar medidas
inmediatas y eficaces
para erradicar el trabajo
forzoso, poner fin a las
formas contemporaneas
de esclavitud y la trata
de personasy asegurar la
prohibicidon y eliminacion
de las peores formas de
trabajo infantil, incluidos
el reclutamiento y la
utilizacion de ninos
soldados, y, de aqui a
2025, poner fin al trabajo
infantil en todas sus
formas.

ODS 8. Promover

el crecimiento
econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y
productivo y el
trabajo decente para
todos.
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Consenso de
Montevideo
sobre
poblacion y
desarrollo

Indicador alineado
(CMPD y Agenda
2030)

Agenda 2030

B. Derechos,
necesidades,
responsabilidades
y demandas

de ninos, nifas,
adolescentesy
jovenes.

Proporcion de
niNos, ninasy
adolescentes

gue: a) en los
cursos segundoy
tercero; b) al final
de la ensenanza
primaria; y c) al final
de la ensefanza
secundaria inferior,
han alcanzado

al menos un

nivel minimo de
competencia en

i) lecturay

ii) matematicas,
desglosada por
sexo.

De aqui a 2030,

asegurar que todas las
ninasy todos los nifnos
terminen la ensefanza
primaria y secundaria,
que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad

y producir resultados de
aprendizaje pertinentesy
efectivos.

ODS 4. Garantizar una
educacioén inclusiva y
equitativa de calidad y
promover

oportunid ades

de aprendizaje
permanente para
todos.

Tasa de fecundidad
de las adolescentes
(entre 10y 14 anos
y entre 15y 19 anos)
por cada 1.000
mujeres de ese
grupo de edad.

De aqui a 2030, garantizar
el acceso universal a los
servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los
de planificacion familiar,
informacién y educacion,
y la integracién de la
salud reproductiva en las
estrategiasy los
programas nacionales.

ODS 3. Garantizar
unavida sanay
promover el bienestar
de todos a todas las
edades.

Proporcidén de
mujeres de entre
20y 24 anos que
estaban casadas

o mantenian una
unién estable antes
de cumplir los 15
anosy antes de
cumplir los

18 anos.

Eliminar todas las
practicas nocivas,

como el matrimonio
infantil, precozy forzado
y la mutilacién genital
femenina.

ODS 5. Lograr la
igualdad de géneroy
empoderar a todas las
mujeres y las ninas.
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Consenso de
Montevideo
sobre
poblacion y
desarrollo

Indicador alineado
(CMPD y Agenda
2030)

Agenda 2030

C. Envejecimiento,
proteccién social
y desafios
socioeconémicos.

Tasa de mortalidad
atribuida a las
enfermedades
cardiovasculares, el
cancer, la diabetes
o las enfermedades
respiratorias
crénicas.

De aqui a 2030,

reducir en un tercio la
mortalidad prematura
por enfermedades no
transmisibles mediante su
prevencion y tratamiento,
y promover la salud
mental y el bienestar.

D. Acceso
universal a los
servicios de salud
sexual y salud
reproductiva.

NUmero de nuevas
infecciones por

el VIH por cada
1.000 habitantes
no infectados,
desglosado por
sexo, edad y
poblaciones clave.

De aqui a 2030, poner fin
a las epidemias del SIDA,
la tuberculosis, la malaria
y las enfermedades
tropicales desatendidas
y combatir la hepatitis,
las enfermedades
transmitidas por el agua
y otras enfermedades
transmisibles.

Proporcion de
mujeres en edad de
procrear (entre

15y 49 anos)

gue cubren sus
necesidades de
planificacion
familiar con

métodos modernos.

De aqui a 2030, garantizar
el acceso universal a los
servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los
de planificacion familiar,
informacion y educacion,
y la integracion de la
salud reproductiva en las
estrategiasy los
programas nacionales.

Tasa de mortalidad
materna.

De aqui a 2030, reducir
la tasa de mortalidad
mundial materna a
menos de 70 por cada
100.000 nacidos vivos.

Proporcidon de
partos atendidos
por personal
sanitario
especializado.

De aqui a 2030, reducir
la tasa de mortalidad
mundial materna a
menos de 70 por cada
100.000 nacidos vivos.

ODS 3. Garantizar
unavida sanay
promover el bienestar
de todos a todas las
edades.
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Consenso de
Montevideo

Indicador alineado

universal a los
servicios de salud
sexual y salud
reproductiva.

informadas sobre
las relaciones
sexuales, el uso de
anticonceptivosy la
atencién de la salud
reproductiva.

conformidad con el
Programa de Accion de la
Conferencia Internacional
sobre la Poblaciény el
Desarrollo, la Plataforma
de Accién de Beijing y los
documentos finales de
sus conferencias

de examen.

Proporcion de
escanos ocupados
por mujeres en

a) los parlamentos
nacionalesy b) los
gobiernos locales.

Asegurar la participacion
plenay efectiva de las
mujeresy la igualdad

de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica,
econodmicay publica.

Proporcidon de
mujeres en cargos
directivos.

Asegurar la participacién
plenay efectiva de las
mujeresy la igualdad

de oportunidades de
liderazgo a todos los
niveles decisorios en la

sobre (CMPD y Agenda Agenda 2030

poblacion y 2030)

desarrollo
Proporcion de Asegurar el acceso
mujeres de entre universal a la salud sexual
15y 49 anos y reproductiva y los
gue toman sus derechos reproductivos

D. Acceso propias decisiones | segun lo acordado de

ODS 5. Lograr la

igualdad de géneroy
emypoderar a todas las
mujeresy las nifAas.

E.,Igualdad de vida politica,
género. . -
econdmica y publica.
Proporcion de Reconocer y valorar
tiempo dedicado al | los cuidadosy el
trabajo doméstico |trabajo domeéstico no
y asistencial no remunerados mediante
remunerado, servicios publicos,
desglosada por infraestructuras y
sexo, edad y politicas de protecciéon
ubicacion. social, y promoviendo
la responsabilidad
compartida en el hogary
la familia, segun proceda
en cada pais.
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Consenso de
Montevideo
sobre
poblacion y
desarrollo

Indicador alineado
(CMPD y Agenda
2030)

Agenda 2030

E. Igualdad de
género.

Proporcion de
mujeres de 15 anos
de edad o mas que
han sufrido en los
12 meses anteriores
violencia fisica,
sexual o psicoldgica,
desglosada por la
forma de violencia
y por edad y

segun si quien ha
perpetrado el acto
de violencia ha sido
un companero
intimo actual o
anterior o no.

Eliminar todas las formas
de violencia contra todas
las mujeresy las nifas
en los dmbitos publicoy
privado, incluidas la trata
y la explotacion sexual y

otros tipos de explotacion.

ODS 5. Lograr la

igualdad de géneroy
empoderar a todas las
mujeres y las ninas.

F. La migraciéon
internacional

y la proteccién

de los Derechos
Humanos de
todas las personas

Costo de las
remesas en
proporcidon a las
sumas remitidas.

De aqui a 2030, reducir a
menos del 3% los costos
de transaccién de las
remesas de los migrantes
y eliminar los corredores
de remesas con un costo
superior al 5%.

ODS 10. Reducir la
desigualdad en los
paisesy entre ellos.

NUmero de
victimas de la
trata de personas
por cada 100.000

Poner fin al maltrato,

la explotacion, la trata

y todas las formas de
violencia y tortura contra

ODS 16. Promover
sociedades pacificas
e inclusivas para el
desarrollo sostenible,

migrantes. habitantes, los nifos. facilitar el acceso a la
desglosado por justicia para todos y
sexo, edad y tipo de construir a todos los
explotacion. niveles instituciones
eficaces e inclusivas
que rindan cuentas.
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Consenso de
Montevideo
sobre
poblacion y
desarrollo

Indicador alineado
(CMPD y Agenda
2030)

Agenda 2030

G. Desigualdad
territorial,
movilidad
espacial y
vulnerabilidad.

Proporcion de
ciudades que
cuentan con

una estructura

de participacion
directa de la
sociedad civil en

la planificaciony
la gestidn urbanas
y funcionan con
regularidad y
democraticamente.

De aqui a 2030, aumentar
la urbanizacién inclusiva y
sostenible y la capacidad
para la planificaciény la
gestion participativas,
integradas y sostenibles
de los asentamientos
humanos en todos los
paises.

Proporcion de la
poblacidn residente
en ciudades que
aplican planes de
desarrollo urbano
y regional que
tienen en cuenta
las previsiones
demogréficasy
las necesidades
de recursos,
desglosada por
tamano de ciudad.

Apoyar los vinculos
econdmicos, sociales y
ambientales positivos
entre las zonas
urbanas, periurbanas
y rurales fortaleciendo
la planificacion del
desarrollo nacional y
regional.

Proporcion de

la poblacion
urbana que vive en
barrios marginales,
asentamientos
informales o
viviendas
inadecuadas.

De aqui a 2030, asegurar
el acceso de todas las
personas a viviendas

y servicios basicos
adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los
barrios marginales.

ODS 1. Lograr

que las ciudades

y los asentamientos
humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientesy
sostenibles.
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Consenso de
Montevideo
sobre
poblacion y
desarrollo

Indicador alineado
(CMPD y Agenda
2030)

Agenda 2030

G. Desigualdad
territorial,
movilidad
espacial y
vulnerabilidad.

Proporcion de
desechos sélidos
urbanos recogidos
periddicamente y
con una descarga
final adecuada
respecto del total
de desechos
sélidos urbanos
generados,
desglosada por
ciudad.

De aqui a 2030, reducir
el impacto ambiental
negativo per capita de
las ciudades, incluso
prestando especial
atencion a la calidad del
aire y la gestion de los
desechos municipales y
de otro tipo.

Niveles medios
anuales de
particulas finas
(por ejemplo,
PM2.5y PMI0)

en las ciudades
(ponderados segun
la poblacion).

De aqui a 2030, reducir
el impacto ambiental
negativo per capita de
las ciudades, incluso
prestando especial
atencién a la calidad del
aire y la gestiéon de los
desechos municipales y
de otro tipo.

ODS 1. Lograr

que las ciudades

y los asentamientos
humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientes y
sostenibles.

Proporcion de la
poblacidon rural

gue vive a menos
de 2 km de una
carretera transitable
todo el ano.

Desarrollar
infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes
y de calidad, incluidas
infraestructuras
regionalesy
transfronterizas, para
apoyar el desarrollo
econdmicoy el bienestar
humano, haciendo
especial hincapié en

el acceso asequibley
equitativo para

todos.

ODS 9. Construir
infraestructuras
resilientes, promover
la industrializacion
inclusiva y sostenible
y fomentar la
innovacion.
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Anexo Il. Alineacion de la Agenda 2030 y el Consenso de
Montevideo sobre poblacion y desarrollo

El Consenso de Montevideo sobre poblacion y desarrollo y la Agenda 2030 son dos iniciativas
gue se generaron en un marco internacional, lo que implica un reto al adaptarlas a un plano
nacional y mas aun, al plano local o subnacional.

Alineacion de la Agenda 2030 y el Consenso de Montevideo
sobre poblaciéon y desarrolio

\ |/ E
M, 17 169 | 232
= : OBIJETIVOS METAS INDICADORES
an 5
Agenda de
Desarrollo 2030 G L O B A L
Q REGIONAL:
N ACI ONAL '
>
&N 9 108 @ 140
@ ‘ot CAPITULOS MEDIDAS : INDICADORES
cﬁg PRIORITARIAS
Consenso de E------:-_:; ;;:;--------:
Montevideo
sobre la
poblacién y Identificaciéon de
desarrollo

areas tematicas con
base en indicadores
que tienen en comun.

Fuente: UNFPA (2018). Propuesta metodologica para la formulacion de estrategias subnacionales en el cumplimien-
to de la Agenda 2030 y el Consenso de Montevideo. Uruguay, publicacion inédita.
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En la Guia Operacional para la Implementacion y el Seguimiento del Consenso de Montevideo
sobre poblacién y desarrollo (2015) y la Propuesta de Indicadores y sus Metadatos para el Segui-
miento Regional del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (2018), se presenta
una propuesta de alineacién con la Agenda 2030, en la cual se utilizan como base mecanismos
de seguimiento ya establecidos y aprobados a un nivel internacional, es decir, los 232 indicado-
res, que son la herramienta para la medicién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La complejidad y enfoque integral de los capitulos del Consenso de Montevideo hacen poco
viable un analisis por area tematica. Sin embargo, se pueden identificar 40 indicadores (ver
Anexo |) que comparten el Consenso de Montevideo (140 indicadores) y la Agenda 2030 (232
indicadores) es decir, que la relacion entre ambos instrumentos se da a nivel indicador.
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Alineacién del Consenso de Montevideo y la Agenda 2030

Consenso de Montevideo sobre la Agenda de Desarrollo
poblacién y desarrollo 2030
MEDIDAS
CAPITULOS PRIORITARIAS  INDICADORES INDICADORES METAS ODS

A IdenFificacio’n de areas 6 25 14 7
tematicas con base en ' :
indicadores que tienen en : : 13 8
comun.
B Derechos, necesidades, 1 18 27 13
responsabilidades y
demandas de nifas, nifos, ' ' 11 10
adolescentes y joévenes. ' '
€ Envejecimiento, protecciéon 15 8 : 14 9
social y desafios : Propuestas de : 1 8
socioeconémicos. indicadores y
D Acceso universal a los sus metadatos i 6 5
servicios de salud sexual y 14 23 i pa'ra'el A
salud reproductiva. - seguimiento i P7g 12
3 > regional del
E Igualdad de geRiero. 19 17 | Consensode i\ 12 8
F La migracién internacional 10 9 ! Montevideo
y la proteccion de los : sobre poblacién . | 10
Derechos Humanos de ' y desarrollo :
todos los migrantes. : 12 10
G Desigualdad territorial,
movilidad espacial y 9 16 : : LL LL
vulnerabilidad.
5 5
H Pueblos indigenas: 7 16 g
interculturalidad y derechos. i 10 10
1 Afrodescendientes: 7 8
derechos y combate al 12 12
racismoy la discriminacion ' :
racial. : : 21 12
J Marcos para la puesta en 10 - 25 19
marcha de la futura agenda : :
regional en poblaciony '
desarrollo. -
........... 40
108 140 Indicadores 232 169

Fuente: UNFPA (2018). Propuesta metodoldgica para la formulacion de estrategias subnacionales en el cumplimien-
to de la Agenda 2030 y el Consenso de Montevideo, con base en la Propuesta de Indicadores y sus Metadatos para el
Seguimiento Regional del Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, (CEPAL, 2018).

La propuesta contempla los 40 indicadores que tienen en comun, sin embargo, no se puede
dejar de lado al resto de las medidas prioritarias que no cuentan con un indicador global de la
Agenda 2030, y que tienen indicadores propuestos en la Guia Operacional y otros indicadores
gue no tienen una referencia regional o nacional, pero que requieren de un esfuerzo mayor
para lograr el seguimiento del Consenso de Montevideo.
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