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El presente documento- de trabajo constituye -el producto final del
proyecto Politicas publicas para garantizar los-derechos de las-personas
afrodescendientes “en Meéxico. Desafios -nacionales -y -subnacionales. El
contenido incluye cuatro partes. El Capitule 1 describe-de forma sucinta
como se han construido las categorias académicasy. juridicas empleadas
en el-abordaje de la poblacion afrodescendiente, ademas-se incluye una
exposicion acerca de su reconocimiento constitucional e-inclusiéon en
el Plan Nacional de-Desarrollo 2019-2024. Estos- dos- ultimos. eventos,
de caracter reciente e inéditos en nuestro pais, marcan el corte entre el
abandono_histérico y la exclusidon social que-han. acompanado a este
conjunto de mexicanos y su visibilizacion en-un escenario actual incluyente
y participativo.
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Cabe hacer mencién que, algunas de estas acciones nacen de los derroteros establecidos por las
Naciones Unidas, a los paises que suscriben los tratados internacionales:

En 2013 declaré el Decenio Internacional para los Afrodescendientes 2015-2024, como
marco de accién para avanzar en el cierre de brechas de implementacion entre las
normativas vigentes y la vida cotidiana de las personas afrodescendientes por medio de
tres ejes de promocion: el reconocimiento, la justicia y el desarrollo. Dicha agenda, se
articula con otros compromisos internacionales que buscan no dejar a nadie atrds, lo
que significa dirigir acciones hacia las poblaciones en mayores condiciones de rezago
social, a fin de potenciar su desarrollo. Particularmente, se hace referencia a la Agenda
2030y el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, instrumento que cuenta
con un capitulo e indicadores especificos sobre este grupo poblacional.

(Documento interno, UNFPA, 2019).

El Capitulo 2, estd integrado por la informacion de naturaleza estadistica que sita a la poblacion
afrodescendiente como uno de los componentes demograficos de la nacion mexicana sefialando
cOmo se visualiza, registra y contabiliza este grupo poblacional. Se elaboré a partir del analisis
de la Encuesta Intercensal 2015 y la comparacién de resultados totales con la Encuesta Nacional
Sobre la Discriminacion (ENADIS) 2017, realizada por CONAPRED/INEGI y la Encuesta Nacional de
la Dindmica Demogréfica (ENADID) 2018/INEGI. Este capitulo se desarrollé tomando como punto
de partida dos objetivos:

+ Analizarlas politicas actuales a nivel nacional y subnacional en materia de derechos
humanos de las personas afrodescendientes y en términos de vulnerabilidad
social.

« lIdentificar la viabilidad de realizar estimaciones sobre la poblacién
afrodescendiente en mayores condiciones de rezago con diferentes niveles de
desagregacion (nacional y subnacional).

A continuacién se presenta la recapitulacion metodolégica de la investigacion cualitativa,
entrevistas a profundidad realizadas con afrodescendientes de la Costa Chica de Guerrero y
Oaxaca, asi como a otros actores relevantes que han acompanado el proceso de reivindicacién
étnica como por ejemplo activistas, académicos, funcionarios de instituciones del gobierno
federal y estatal que amablemente compartieron su experiencia y conocimiento. Cabe aclarar
que para la edicion de este documento no se incluyen estos testimonios pues fueron generados
como material de trabajo y acercamiento para el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas
(UNFPA).

La ultima parte, se integra con las conclusiones y recomendaciones generales, a fin de proveer
algunos elementos para generar acciones sobre este tema.
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LA CONSTRUCCION DE LAS CATEGORIAS, EL RECONOCIMIENTO

CONSTITUCIONAL EN MEXICO Y ENTIDADES FEDERATIVAS E
INCLUSION EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024

pnduras / Leonel Sauceda

...en general los pueblos, las comunidades y las colectividades afrodescendientes estan
ahogados en un mar de desigualdades, injusticias y amenazas que rebasan por mucho el
asunto del reconocimiento de la diferencia.

Odile Hoffmann

LA CONSTRUCCION DE LAS CATEGORIAS

El tema de las categorias para referirse a la poblacién que ahora nos ocupa, ha pasado por
diversos momentos de analisis y discusion, aun asi, podriamos afirmar que llegar a ciertos niveles
de consenso no resuelve los problemas que entrafa esta preocupacion, al mismo tiempo deja
en evidencia que los conceptos no son construcciones estaticas, sino que se van reconfigurando
paulatinamente. Por otra parte, se trata de una de las cuestiones que mayor atencidn ha recibido
por parte de los investigadores.

Para efectos de este proyecto, se propone un recorrido terminoldgico a fin de hacer explicita
la connotacién de las diferentes expresiones. Cabe aclarar que en el presente documento
retomaremos varias de estas como sinénimos.

Primero, es oportuno anotar que se trata de un problema de numerosas facetas, podemos
mencionar que muchas de las categorias son de caracter emic, es decir, surgen al interior de las
comunidades para efectos de autoadscripcién e identificacion, o bien, son utilizadas por aquellas
poblaciones vecinas con quienes comparten la regién geogréfica y cultural, teniendo como
finalidad preservar sus fronteras; otras son de caracter etic, han sido disefiadas o producidas
dentro del ambito académico, politico, o por activistas regionales, ya sea desde el terreno
nacional o con aspiraciones a lograr una cobertura vélida para toda América Latina. Al respecto,
Odile Hoffmann (en Iturralde Nieto, 2018, p. 111) sefala:



Para las poblaciones afrodescendientes es un debate mds reciente: las
categorias de heteroadscripcion y de autoadscripcion estdn en procesos
permanentes de negociacion; se deconstruyen y se reconstruyen de forma
muy evidente. Testigo de esto es el vocabulario aun inestable, la proliferacion
de categorias de autoadscripcion y la dificultad para estandarizar uno o
dos términos en distintos contextos; por ejemplo, las “comunidades negras”
en Colombia, los “pueblos negros” en México, los “afrodescendientes” en
Latinoamérica y los diversos gentilicios que han sumado el prefijo afro-:
afrocolombiano, afroargentino, afroboliviano, afromexicano, todas son
categorias en construccion.

Sinembargo, lamayoria de estas denominaciones externas no hanlogrado permearala poblacion
de interés en su conjunto, ni tampoco han modificado la forma en que se autoadscribe. En las
siguientes paginas se propone hacer referencia a estos términos, indicando el origen de su usoy
sus posibles desventajas, entre otras cosas.

La Fue el nombre que recibié el proyecto institucional desarrollado por la Direccién
General de Culturas Populares, (perteneciente al Consejo Nacional para la Culturay las Artes), que
inicié en 1990, cuando Guillermo Bonfil Batalla era el titular. Este proyecto impulsé el trabajo de
las Unidades Regionales de Veracruz, Guerrero, Oaxaca y de las oficinas centrales en la Ciudad de
México. Si bien, tercera raiz era el titulo para describir las acciones institucionales de investigacién
etnografica, capacitaciéon, promocion y difusion cultural que se realizaban en estas entidades,
la expresién se volvié de uso comun para referirse a los pueblos negros, no obstante, nunca
trascendio a las comunidades involucradas, en cambio, si estuvo sujeta a muchas discusiones y
descalificaciones.

Se cuestionaba bajo qué criterios se numeraba como la tercera, es decir, si los criterios eran
cuantitativos, cualitativos o incluso raciales; ya sea por la proporcién de africanos, europeos y
asiaticos que arribaron al continente americano, ademas de la poblacién originaria; o por su
trascendencia histdrica y cultural en la Nacién Mexicana, incluso se debatia si se intentaba
calificar la calidad de estos ciudadanos. Hoy por hoy, este término esta practicamente en desuso.
Lo que vale la pena destacar es que este fue quiza el primer esfuerzo de caracter institucional que
dio visibilidad a la poblacién afrodescendiente tanto en el plano nacional como internacional,
sin descartar la tarea individual de investigadores de otras instancias.

Hace tres décadas este concepto era rechazado por circunscribirse solo a México,
de modo que ha pasado por numerosas transiciones, hasta convertirse en la categoria juridica
aceptada en la legislacion mexicana justo por las razones que antes se descartaba. Tal como
se observa en el apartado del reconocimiento constitucional, la inclusién en el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 y los instrumentos nacionales de registro estadistico, es la categoria
juridica que se utiliza el mayor nimero de veces. Llama la atencién que es el Unico término
relacionado con esta poblacién, que aparece definido en Wikipedia, la Enciclopedia Libre y que
puede consultarse en la Internet.

Con esta expresion se identifica a los mexicanos de ascendencia africana, mismos que a pesar
de compartir las zonas geograficas con otras poblaciones étnicamente diferenciadas conservan
especificidades culturales. A pesar de que busca incluir a todos aquellos que comparten
esta caracteristica, deja vacios importantes asociados a la temporalidad de su presencia en
México, las regiones donde habita y las expresiones culturales que reproduce. Tratando de
ser mas especificos, esta denominacién no abarca con claridad a los que viven en: las zonas
conurbadas, las regiones de desarrollo turistico o en las grandes metrépolis; a los que migran
hacia Estados Unidos de América, entre otros, sin formar comunidades o nucleos visibles de
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organizacion, debido a que transitan por reconfiguraciones y procesos identitarios multiples y
las caracteristicas fenotipicas no deben ni pueden ser base suficiente para la caracterizacion y el
autorreconocimiento.

Cabe senalar que, en los ultimos afos, al menos en la regién de la Costa Chica de Guerrero y
Oaxaca, se ha intentado, con significativas limitaciones, buscar el consenso para que la poblacién
que a si misma se define como negra, acuerde denominarse afromexicana, hasta generar
situaciones polémicas entre quienes la aceptan y quienes no, gestando un proceso vigoroso de
discusién y reflexién entre activistas e instituciones, como ocurre al inicio de este tipo de luchas.
Al margen de su aprobacién, tampoco ha logrado trascender a aquellos que nombra.

A su favor podemos decir que no se reduce al aspecto fenotipico-racial, ni pretende esencializar
los rasgos culturales, va mas en el orden de todos los vocablos que incluyen el prefijo afro cuando
se vincula a un gentilicio. Tiene la desventaja, en el marco de las discusiones locales, de ser vista
como un producto de caracter hegemonico creado por las instituciones federales y la academia.

LN T ST LR Surge hace un poco mas de dos décadas. En México el primer estudioso que

introdujo este término fue el Profesor Gabriel Moedano Navarro, especialista en tradicion oral y
folklor, no obstante, pasé tiempo antes de ser instaurado por completo en el terreno académico.

En la actualidad, no solo es la categoria de analisis mas utilizada y admitida, sino que también
se enmarca como resultado de las discusiones en el ambito internacional. Siendo puntuales, es
en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban (Sudéafrica) en 2001, que surge, entre otras cosas,
como una demanda de las ‘organizaciones negras para diferenciarse de los afroamericanos de
Estados Unidos' Al respecto Odile Hoffmann (2018, p. 108) sefiala:

Aqui es importante recordar que esta preocupacion no era una cuestion
exclusivamente mexicana: se dio en un contexto global en el que el
paradigma del multiculturalismo ya habia adquirido presencia en toda
Latinoamérica y en otras partes también, y en ese contexto la cuestion
de la lucha antirracista y por los derechos humanos empezé a estar muy
presente, no sélo en el discurso de las organizaciones sociales, sino también
en las agendas de los organismos internacionales, en la toma de decisiones
y en el disefio de politicas publicas; es decir, de alguna forma México estaba
obligado a responder a esta preocupacion de la definicion de actores
minoritarios, independientemente de los demds debates internos en México.

Es oportuno mencionar que al margen de que el concepto de afrodescendiente ha adquirido un
caracter universal, esto no significa que exista un universal de la poblacion que define, es decir,
en cada region y en cada pais alude a sujetos sociales multiples.



VLTI EV S A S T T I EL G ERTERS - A la fecha, podria decirse que hacia el
exterior es la expresidén menos aceptada y mas debatida, en oposicidn, es el término emic, mas
avalado por la poblacion de interés. ;Donde radica su dificultad? La respuesta se encuentra en la
historia, pues deriva del periodo colonial, remite a la discriminacién racial unida al sometimiento
de millones de seres humanos procedentes de Africa dentro del régimen econémico que se
fincaba en la esclavitud. El autor Michel Banton, en su libro Racial consciousness (Teoria racial)
(1988) advertia que al dar nombres raciales a los grupos sociales se perpetian las ideas y
practicas racistas. Esto quiere decir, que lleva una carga simbdlica que ha persistido a lo largo de
varios siglos. Por otra parte, algunas de las discusiones sobre este vocablo se basan en la forma
de concebir la africania y las formas en que ha derivado verbalmente.

Para quienes se identifican de esta manera, queda claro que ser negro no es solo una cuestiéon
de piel; en un porcentaje altisimo, tampoco la asocian a los horrores sufridos por sus ancestros
forzados a la esclavitud, mucho menos guarda paralelismo con los ancestros del Africa. En ese
sentido, podriamos proponer que se trata de una expresion que se ha resemantizado a lo largo
de la historia, donde los origenes también son multiples. Al ser empleada por la poblacion para
autodenominarse, autoadscribirse y reconocerse se convierte en la base de muchos de sus
procesos identitarios y en su busqueda por el reconocimiento.

Por otra parte, en las interlocuciones directas, investigadores, expertos e interesados en el tema
no recurren a esta categoria de autoadscripcién por temor de incurrir en una falta que pueda ser
calificada como politicamente incorrecta, por desgracia, se elige afrodescendiente, mas como un
cierto eufemismo, que por ser una construccion producto del consenso colectivo.

En las regiones donde existen concentraciones numerosas de afrodescendientes, como por
ejemplo la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca, donde al mismo tiempo se observa una gran
presencia indigena, las palabras negro e indio constituyen los referentes de alteridad mas
inmediatos entre estos dos tipos de habitantes, vale decir, que las relaciones interétnicas pueden
ser de caracter asimétrico, dando a las categorias un peso negativo o ambivalente, pero siempre
contextual. Adicionalmente, en estos contextos pluriculturales hay otros integrantes, todavia
mas dificiles de caracterizar y nombrar, que por lo comun se engloban como mestizos.

MES una expresion que se escucha de manera comun en la Costa Chica de Guerrero y
Oaxaca, puede ser sindnimo de negro(a), pero la diferencia es que se utiliza para referirse de
manera directa a una persona o hacia si mismo, rara vez puede oirse hablar de un pueblo moreno
o una comunidad morena. También es frecuente que sea el vocablo que utilizan los hablantes
de lengua indigena para referirse a los afrodescendientes. Algunos investigadores opinan que
tiende a suavizar la carga negativa que atribuyen a la palabra negro; otros consideran que, por
el contrario, es un eufemismo racista. Pese a su empleo cotidiano nunca se ha formalizado como
categoria de andlisis ni tiene uso juridico.

Este catalogo no estaria completo si no agregaramos otras formas de expresiéon que son de
uso local y que tienden a resaltar las cualidades fisicas, relevantes porque reflejan como las
clasificaciones desfavorables basadas en la apariencia estan presentes en todos los contextos
pluriculturales. “Rechirbudo’, “papayaste”, “cuculuste’, “puchunco’, “cabeza de horcacuco’,

“bandefno’, “chimalén” o “cimarrén”; son algunas de las que se escuchan en regién de la Costa
Chica. Al respecto, se anota en el registro de Diaz, (2003, p. 190).
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Estas son algunas de las palabras con que se adjetiva a las personas de
piel mds obscura y cabello mds ensortijado. Tienen una carga despectiva
y racista. Es frecuente escucharlas cuando un afromestizo se refiere a sus
vecinos de comunidades cercanas y que ingresan en la localidad por via
del matrimonio. Estos son considerados siempre como negros corrientes.
También acomparian los argumentos para rechazar a un posible cényuge
o descalificar a una nuera.

RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL EN MEXICO Y ENTIDADES FEDERATIVAS

La poblacién afrodescendiente o negra que actualmente habita en el territorio nacional,

tiene su originen en el arribo forzado de africanos al continente americano hace

mas de cinco siglos, en su mayoria, se trataba de seres humanos esclavizados.

Desde entonces han esperado mucho para obtener el reconocimiento como

componente histérico, cultural y demografico de México. Hoy en dia, la

legislacion del pais ha empezado a subsanar esta lamentable omisién al
admitir la presencia, importancia y derechos de estos ciudadanos.

Vale destacar que esta situaciéon no se vive solo en México, sino también
en el resto de América Latina. Al respecto, Pablo Del Valle Cardenas, en la
Introduccion del primer volumen del libro Salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial de los afrodescendientes en América Latina hace
hincapié (Del Valle Cardenas, 2013. P. 10):

Estos procesos han sido complejos y hasta la actualidad

existe una polémica respecto a la naturaleza de las relaciones
de las poblaciones afrodescendientes y los Estados-nacion
latinoamericanos, aunque en los ultimos afios, en algunos
paises, hay visibles cambios favorables al reconocimiento de las
comunidades y grupos afrodescendientes y sus derechos.

En la misma pagina, indica cédmo esta situacion se ha modificado de manera
paulatina:

Las dltimas dos décadas (el periodo que va entre 1990 y 2012) se

caracterizan por un cambio fundamental en la relacién con el “otro” en

América Latina: los Estados adoptan politicas multiculturales que reconocen

UNFPA Honduras / Leonel Sauceda de manera institucional la heterogeneidad de su poblacién y ciudadania, y
la riqueza de sus diferentes aportes histéricos y culturales.
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En la pagina 16 del mismo texto, detalla el hecho significativo del surgimiento de asociaciones
que pugnan por aparecer en el registro integral de cada nacién:

Estas organizaciones, que son numerosas y heterogéneas, emergen del
seno de las propias poblaciones y comunidades afrodescendientes en
Latinoamérica y el Caribe, y bdsicamente han presentado como estrategias
de reivindicacion de sus derechos en varios niveles y buscan colocar en la
agenda politica de los paises su problemdtica y situacion concreta.

Elargumento que sobresale en el discurso de este autor, se refiere a la naturaleza de las demandas
de la poblacién afrodescendiente, pues habria que distinguir entre su lucha por la obtencién de
derechos ciudadanos, las demandas étnicas y las de naturaleza racial; los derechos de propiedad
delatierray la organizacion colectiva, entre otras mas. Se podria agregar, para el caso de México,
las demandas de naturaleza politico-electoral, como, por ejemplo, en la entidad federativa de
Oaxaca.

Del Valle Cardenas, pone especial atencidon en la relacidon que existe entre los movimientos
negros y la intervencidn internacional que los reivindica, es decir, el acompafamiento e interés
de las agencias internacionales han ayudado a cobrar impulso en los dmbitos locales a fin de
desterrar el fenémeno de la invisibilidad.

Ya en el terreno nacional, el dia 31 de julio de 2019, la agencia noticiosa Quadratin (entre otros
medios de difusion), publicé en la Ciudad de México, la aprobacion del decreto que reconoce los
derechos ciudadanos de los afromexicanos. Hecho relevante sitomamos en cuenta la prolongada
y sostenida lucha que han mantenido integrantes de las asociaciones civiles, diversos activistas,
instituciones y académicos. La nota menciona:

La Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn
emitié la declaratoria constitucional de aprobacién del decreto en materia
de pueblos y comunidades afromexicanas y la remitié al Diario Oficial de
la Federacion para su publicacion. En escrutinio, un total de 17 congresos
de los estados de: Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacdn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Ciudad de Meéxico, remitieron
los votos aprobatorios relativos al proyecto de decreto que reforma el
pdrrafo primero; el inciso ¢ del articulo 2 en materia de personas pueblos y
comunidades afromexicanas de la Carta Magna. A diferencia de los pueblos
y comunidades indigenas, un millén 381 mil 853 afromexicanos, segin
cifras del INEGI, no habian logrado concretar sus derechos establecidos en
el articulo 2° de la Constitucion. Ante la invisibilidad de este sector de la
poblacién que incide de manera directa en las condiciones de desigualdad, la
reforma constitucional reconoce como parte de la composicion pluricultural
de la nacién a los pueblos afrodescendientes mexicanos, a sus comunidades
y reagrupamientos sociales.’

1. Es importante mencionar que la cifra que aparece en la nota solo considera a las personas que se reconocieron como negras en la Encuesta Intercensal de 2015y no incluye
alas que dijeron que se reconocen en parte.
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Mas adelante, agrega:

La Constitucion Politica mexicana prohibe todo tipo de discriminacion, sin
embargo, como lo expresaron mujeres afromexicanas en una audiencia
concedida a México por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), el pasado 4 de octubre de 2018, la discriminacion estructural y
generalizada es una conducta que ha dejado huella en la comunidad
afrodescendiente que, a veces, deja de reconocerse a si misma como una
colectividad, por el sefialamiento expreso de que el color de piel es algo
ajeno a ser mexicanos.?

En ese mismo orden de eventos, el Congreso de la Ciudad de México reconoce la presencia de
afromexicanos en el pais, asi como la necesidad de crear estrategias para evitar su exclusion y
vulnerabilidad, ratificando la mencionada reforma constitucional nacional en la que se reconoce
alos pueblos y comunidades afromexicanas como parte de la composicion pluricultural del pais.

La relevancia de esta innovacion constitucional es que dara a esas comunidades su lugar como
pueblo originario de México, el cual padece graves rezagos en escolaridad, vivienda y trabajo;
tanto como discriminacion racial e institucional. Hasta hoy en dia, la falta de reconocimiento en
las leyes mexicanas impedia la creacion de politicas publicas especificas, encaminadas a atender
y propiciar el mejoramiento de este segmento poblacional.

A pesar de que este grupo poblacional se ubica en mayor proporcién en los estados de México,
Veracruz, Ciudad de México, Oaxaca y Guerrero, solo se han reconocido sus derechos en los
textos constitucionales en los tres Ultimos; aunque de una manera breve se hace mencién a ellos
en la constitucion de la Ciudad de México. De tal suerte que esta inclusién a nivel nacional no es
un logro aislado, sino la concrecion de diferentes iniciativas.

La modificacion al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue
agregada oficialmente el 9 de agosto de 2019. Cabe mencionar que se trata de su quinta reforma
desde el 2001, y la primera sobre la poblacion afrodescendiente.

En materia de pueblos y comunidades afromexicanas

C. EstaConstitucién reconoce a los pueblosy comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la
composicién pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los
derechos sefalados en los apartados anteriores del presente articulo
en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.

En el caso especifico de la Ciudad de México,® ya se habian agregado cambios en este sentido, el
5 de febrero de 2017. En el articulo Il titulado Ciudad Incluyente, en el apartado N:

N. Derechos de personas afrodescendientes

1. Las personas afrodescendientes gozan de los derechos reconocidos
por esta Constitucion. Tienen derecho a la protecciéon y promocion
de sus conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural, artistico,
material e inmaterial.

2. Disponible en https://mexico.quadratin.com.mx/aprueban-decreto-que-reconoce-derechos-de-afromexicanos/ Consultado el 23 de agosto de 2019.
3. https://www.gob.mx/indesol/documentos/constitucion-politica-de-la-ciudad-de-mexico



Las autoridades adoptaran medidas efectivas de trato igualitario, en
consulta y cooperacién con estas personas, para el ejercicio pleno de
sus derechos, combatir los prejuicios y estigmas, eliminar el racismo,
asi como para la prevencién, atencién, sancién y erradicacién de las
violencias en su contra.

Las autoridades fomentaran la autoadscripcion de las personas
afrodescendientes mediante campafas de informacion y
sensibilizacion para su reconocimiento.

Esta Constitucién reconoce y protege las contribuciones histéricas
de las personas afromexicanas en la construccién de la nacidn
mexicana y de la Ciudad de México.

En el ano 2011, se formalizan las modificaciones realizadas a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero. Sobre el tema Judith Solis Téllez (Solis, 2017, p. 278), expone:

En la medida en que las instituciones nacionales e iberoamericanas han
trabajado en conjunto para la prevencién y el combate del racismo, asi como
para su erradicacion, los gobiernos estatales de Guerrero y Oaxaca también
han abierto espacios en el reconocimiento constitucional de los pueblos de
adscripcion afrodescendiente, primeramente, en Guerrero, desde octubre de
2011, cuando se presenté el “Capitulo Indigena y Afromexicano en la Nueva

Constitucion’”.

La autora hace mencidn al foro de andlisis sobre “Los Pueblos Indigenas y Afromexicano en la
Constitucion’* mismo que fue realizado por la Secretaria de Asuntos Indigenas, la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y el Gobierno del Estado de Guerrero
en octubre de 2011, llevado a cabo con el objetivo de valorar la importancia de incluir sus
derechos y cultura en la Nueva Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Uno de los alcances fue que la Constitucién estatal de 2012 incluy6 a los afrodescendientes
como la quinta etnia de la entidad, de forma que al ser reconocidos tendrian que ser incluidos en
los planes de desarrollo, y, finalmente, esto haria posible asignar recursos para diferentes obras
de infraestructura, proyectos productivos, ademas de multiples beneficios. Solis Téllez sintetiza

estas modificaciones:

Actualmente, en materia de Derechos Humanos y Garantias, la Constitucion
del Estado de Guerrero los contempla en los articulos 8,9, 10, 11,12, 13 y 14
de la Seccidn Il de los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos.

4. Secretaria de Asuntos Indigenas, Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Gobierno del Estado de Guerrero, “Foro estatal: Capitulo Indigena y
Afromexicano en la Nueva Constitucién’, portal electrénico del estado de Guerrero, octubre de 2011. Disponible en http://administracion2014-2015.guerrero.gob.mx/

articulos/capitulo-indigena-y-afromexicano-en-la-nueva-constitucion/#prettyphotolarticulo]/0/



REFORMAS A LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE GUERRERD

Titulo Segundo Derechos Humanos y Garantias. Seccion Il de los Derechos de los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos.

Articulo 8. El Estado de Guerrero sustenta su identidad multiétnica, plurilingiistica y
pluricultural en sus pueblos originarios indigenas, particularmente los nahuas, mixtecos,
tlapanecos y amuzgos, asi como en sus comunidades afromexicanas.

Articulo 9. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho a la libre determinacién y
autonomia de los pueblos indigenas y afromexicanos, atendiendo en todo momento a los
principios consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Instrumentos Internacionales en la materia e incorporados al orden juridico nacional.

Articulo 10. La conciencia de la identidad indigena o afromexicana deberd ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones relativas a dicha
pertenencia.

Articulo 11. Se reconocen como derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacién social, econdmica,
politica y cultural;

Il.  Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos
internos, con sujecion a lo dispuesto en el orden constitucional y legal;

Ill. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a sus
autoridades politicas o representantes, y garantizar la participaciéon de las mujeres
en condiciones de equidad, estimulando su intervencién y liderazgo en los asuntos
publicos;

IV. Acceder al uso y disfrute colectivo de sus tierras, territorios y recursos naturales
en la forma y con las modalidades prescritas en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin que puedan ser objeto de despojo alguno, o de
explotacion mediante entidades publicas o privadas ajenas a los mismos sin la
consulta y el consentimiento previo, libre e informado de la comunidad. En caso de
consentimiento, tendran derecho a una parte de los beneficios y productos de esas
actividades;

V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyen su cultura e identidad; y

VI.  Acceder plenamente a lajurisdiccién del Estado, tomando en consideracion sus usos,
costumbres y demds especificidades culturales, bajo la asistencia de traductores,
intérpretes y defensores calificados para tales efectos.

Articulo 12. La educacion de los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas sera
laica, gratuita, de calidad, con pertinencia linguistica e intercultural. El Estado garantizara
el acceso, permanencia y eficiencia terminal a los estudiantes indigenas y afromexicanos,
implementando un sistema de becas. El Estado generara las condiciones de acceso al primer
empleo de los egresados de su sistema educativo, conforme lo determine la ley de la materia.
En las instituciones de educacién indigena la ensefianza de las lenguas de los pueblos
indigenas y del espafol serd obligatoria.
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Articulo 13. El Gobierno del Estado, en coordinacién con las autoridades municipales y
conforme a las disposiciones presupuestales que apruebe el Congreso, generara el cimulo
de politicas publicas que promuevan el acceso a los derechos humanos y la igualdad de
oportunidades de los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas, que tiendan a
eliminar cualquier practica discriminatoria y posibiliten el avance socioeconémico y el
desarrollo humano. Las obligaciones que correspondan a cada uno de los poderes del Estado
se determinaran en una Ley Reglamentaria atendiendo a lo prescrito en el Articulo 2 Apartado
B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el disefio, implementacion
y evaluacion de las politicas publicas se incorporaran acciones afirmativas en general a todos
los guerrerenses y, en particular, en favor de los grupos vulnerables de los pueblos indigenas
y comunidades afromexicanas: mujeres, nifos, nifas y adolescentes, personas de la tercera
edad, personas con capacidades diferentes, para su plena incorporacion al desarrollo
humano, social y econémico. Los recursos presupuestales destinados a estos grupos se
focalizaran y su fiscalizacion sera prioritaria. El Estado establecerd las medidas necesarias
para la proteccion y el acceso a la salud de las mujeres y nifias de los pueblos indigenas y
comunidades afromexicanas atendiendo, principalmente, a su salud sexual y reproductiva,
proveyendo lo necesario en los aspectos de enfermedades infectocontagiosas y maternidad.

Articulo 14. El Estado reconoce y garantiza las acciones de seguridad publica y prevencion
del delito; de su sistema de faltas, sujetas a su reglamento interno, que no constituyan ilicitos
tipificados en el Cédigo Penal del Estado, y que implementen los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas dentro de sus localidades, de acuerdo con sus practicas
tradicionales, cuyo seguimiento de accién se dara a través de su Policia Comunitaria o Rural,
integradas por los miembros de cada comunidad y designados en Asamblea Popular o
General, y con sujecion a la Ley de Seguridad Publica y su reglamento interno de esta entidad.
Dichas policias tendrdn una estrecha vinculacién, colaboracién y coordinacién con el Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en lo que hace a su registro, control, supervisién, asesoria,
capacitacién y evaluacion.

De manera puntual, la misma ley estatal, habla de las innovaciones y nuevas figuras juridicas
y se reconoce como la primera constitucion en el pais que contiene las reformas en materia
politico—electoral y de transparencia y acceso a la informacién publica. En el Capitulo Cuarto de
los Considerandos apunta:

« Capitulo Indigena: Que los pueblos Indigenas y Afromexicanos elijan a sus
representantes mediante usos y costumbres; reconocimiento de la Policia Comunitaria;
se traduzca esta Constitucion a las lenguas indigenas existentes en el Estado y garantice
su plena difusion; se eleven a rango constitucional las disposiciones fundamentales de
la Ley 701, de Reconocimiento, Derechos y Cultura Indigena; el Estado reconozca a los
pueblos y comunidades indigenas, como sujetos de derecho publico con personalidad
juridica propia;

« Capitulo séptimo: Una deuda pendiente del Estado de Guerrero es el reconocimiento
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y, sobre todo, afromexicanos.
En los diversos foros realizados en la entidad y derivado de la iniciativa presentada por
la Comisién de Asuntos Indigenas de la LX Legislatura del Estado, uno de los clamores
mas fuertes fue el reconocimiento expreso de esos derechos, en consecuencia, esta
Comisién dio pleno cumplimiento reivindicandolos en la identificada bajo la Seccién |l
De los Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos. El catdlogo de situaciones
sustantivas individuales y colectivas de tales pueblos y comunidades se desarrolla en el
marco de lo prescrito por el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales en la materia y las diversas recomendaciones de
las cuales ha sido sujeto el Estado mexicano; mds aun, se reconoce enfaticamente:
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A. La titularidad plena de sus tierras y recursos, aunado a su derecho a la consulta y
consentimiento previos en caso de afectacién, asi como a las indemnizaciones
y participaciéon en los beneficios en caso de explotacion por entidades publicas o
privadas;y,

B. Se determina la atencién preferente a las nifias, nifos y adolescentes en lo que hace
a su educacioén preescolar, basica, media y media superior con plena observancia a lo
prescrito en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y, sobre todo, con el caracter de bilingtie; la garantia de acceso al primer empleo como
via de solucion necesaria para la superacién de las condiciones de pobreza y acceso
al desarrollo; el derecho a la salud, sexual y reproductiva de las mujeres, procurando
una atencion prioritaria en tratdandose de enfermedades infecto-contagiosas.

REFORMAS A LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE OAXACA

Solis Téllez aborda el proceso afirmativo en el estado de Oaxaca (Solis, 2017, p. 279):

De igual forma, hacia 2013, el Congreso del Estado de Oaxaca reformé los
articulos 19, 16y 25 de su Constitucion politica, los cuales representan un paso
importante para el reconocimiento del pueblo afromexicano, la atencion
de sus demandas y la erradicacion de la discriminacion. El 1° previene y
elimina prdcticas de discriminacion y el 16 contempla la libre determinacion
y autonomia del pueblo y comunidades afromexicanas, que anteriormente
s6lo se observaban para los indigenas, y reconoce a los afromexicanos como
parte integrante del estado de Oaxaca, con personalidad juridica de derecho
publico y con el goce de derechos sociales. Finalmente, la reforma al Articulo
25 pretende propiciar la participacién democrdtica en las comunidades
afromexicanas.

Posterior a esos cambios, entre 2015 y 2016 se dio curso a otras modificaciones a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mismos que abajo se agregan:

Articulo 3. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado. (Reforma segun Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-06-2015)

En consecuencia, es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limite que el respeto
a la vida privada, a la ley y a la paz publica. En ningln caso podra secuestrarse la imprenta o
cualquier otro medio que haya servido para hacer la impresién, como instrumento del delito.
El Estado garantizard y facilitard, en el dmbito de su competencia, el ejercicio periodistico de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en cualquier medio de comunicacion.

Articulo 8. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regirad por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.
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C. De la victima o del ofendido:

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de archivo temporal, criterios
de oportunidad, facultad de abstencién, no ejercicio de la accion penal, desistimiento
de la accion penal o suspensién del procedimiento cuando no esté satisfecha la
reparacién del dafo. (Reforma segun Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-06-2015)

Cuando el imputado, victima u ofendido sea indigena, deberd ser asistido por
intérpretes, traductores, peritos y defensores con conocimiento de sus sistemas
normativos y especificidades culturales; cuando asi corresponda, estos derechos
seran garantizados a las personas afromexicanas.

El Estado garantizara a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas el
derecho a la libertad de expresién y a recibir informacién publica de oficio.

Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicidon étnica plural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El derecho a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indigenas se expresa como autonomia, en
tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por
tanto, dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de derecho publico y
gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria establecera las medidas y procedimientos
que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades
indigenas.

Los pueblosindigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos,
Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triques,
Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas que los conforman,
a sus reagrupamientos étnicos, linglisticos o culturales. La ley reglamentaria protegera a
las comunidades afromexicanas y a los indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo
procedente de otros Estados de la Republicay que, por cualquier circunstancia, residan dentro
del territorio del Estado de Oaxaca. Asimismo el Estado reconoce a los pueblosy comunidades
indigenas, sus formas de organizacion social, politica y de gobierno, sus sistemas normativos
internos, la jurisdiccidon que tendran en sus territorios, el acceso a los recursos naturales de
sus tierras y territorios, su participacion en el quehacer educativo y en los planes y programas
de desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica, la proteccion de las mismas y de
su acervo cultural y en general para todos los elementos que configuran su identidad. Por
tanto, la ley reglamentaria establecerd las normas, medidas y procedimientos que aseguren
la proteccion y respeto de dichos derechos sociales, los cuales serdn ejercidos directamente
por las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas o por quienes legalmente los
representen.

Articulo 25. El sistema electoral del Estado, se regiré por las siguientes bases:
A. De las elecciones

Los procesos electorales y de participacion ciudadana son actos de interés publico. (Reforma
seguln Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-06-2015)

La organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones es una funcién estatal
que se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca y el
Instituto Nacional Electoral, en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos, esta Constitucion y la legislacion aplicable. (Reforma segun Decreto No.
1263 PPOE Extra de 30-06-2015)
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En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, seran principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, interculturalidad, maxima
publicidad y objetividad. (Reforma seguin Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-06-2015)

Las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados Locales y de los Ayuntamientos
por el régimen de partidos politicos y de candidatos independientes, se celebraran
mediante sufragio universal, efectivo, libre, secreto y directo, el primer domingo de
junio del ano que corresponda. (Reforma segun Decreto No. 1263 PPOE Extra de
30-06-2015) Las elecciones extraordinarias se celebraran en la fecha que sefale la
autoridad electoral. (Reforma segun Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-06-2015)

La Ley protegera y promovera las instituciones y practicas democraticas en todas
las comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Oaxaca, para la eleccion
de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el articulo 20. Apartado
A, fracciones Il y VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establecerd
los mecanismos para garantizar la plena y total participacion de la mujer en dichos
procesos electorales y el ejercicio de su derecho a votar y ser votada en condiciones
de igualdad y sancionara su contravencion. (Reforma segun Decreto No. 1263 PPOE
Extra de 30-06-2015)

En la substanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion, las autoridades
competentes respetaran los sistemas politicos electorales de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, conforme a sus instituciones, resoluciones
y practicas democraticas, mediante una interpretacién progresiva en el marco del
pluralismo juridico. (Reforma segun Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-06-2015)

F. De los candidatos independientes (Adicion seguiin Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-06-2015)

Las y los ciudadanos tendran derecho de solicitar su registro como candidatos
independientes a los cargos de eleccién popular Unicamente por el principio de
mayoria relativa. (Adicion segun Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-06-2015)

Se garantizara el derecho de los candidatos independientes al financiamiento publico
y al acceso a la radio y televisién, en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos y en las leyes aplicables. (Adiciéon seguin
Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-06-2015)

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran postular candidatas
y candidatos independientes pertenecientes a dichos pueblos atendiendo a sus
especificidades culturales y mecanismos democraticos propios. (Adicion segun
Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-06-2015)

De la forma de gobierno y la division de poderes

Articulo 29. El Estado adopta para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo, laico, popular y multicultural, teniendo como base de su organizacion politica
y administrativa, el Municipio Libre. (Reforma segin Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-06-

2015)

Laeleccion delos ayuntamientos se hara mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
En los municipios con comunidades que se rigen por los sistemas normativos indigenas
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se observara lo dispuesto por el articulo 25 apartado A, fraccidn Il de esta constitucion y
la legislacion reglamentaria. No habra autoridad intermedia entre estos y el Gobierno del
Estado. (Reforma segun Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-062015)

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente por eleccién directa, podran ser electos consecutivamente para un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a
tres afos. La postulacion sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coaliciéon que los hubiere postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. (Reforma segun Decreto No. 1263
PPOE Extra de 30-06-2015)

Ninguno de los servidores publicos municipales mencionados en el parrafo anterior, cuando
hayan tenido el cardcter de propietarios durante los dos periodos consecutivos, podran ser
electos para el periodo inmediato como suplentes, pero éstos si podran ser electos para
el periodo inmediato como propietarios, pudiendo ser electos para el mismo cargo hasta
por un periodo adicional. (Reforma segun Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-06-2015) Se
reconoce la autonomia como la base de gobierno interno y organizacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. (Reforma segun Decreto No. 1263 PPOE Extra de
30-06-2015)

Articulo 50. La facultad, atribucion y derecho de iniciar leyes y decreto corresponde: (Reforma
segun Decreto No. 397 PPOE de 15-04-11)

I. A los Diputados;
IIl. Al Gobernador del Estado;

lll. Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo relativo a la Administracién de Justicia y
Organico Judicial; (Reforma seguin Decreto No. 230 PPOE Extra de 08-12-00)

IV. A los Organos Auténomos del Estado, en el ambito de su competencia; (Reforma
segun Decreto No. 397 PPOE de 15-04-11)

V. A los ayuntamientos; y (Reforma seguin Decreto No. 397 PPOE de 15-04-11)

VI. A los ciudadanos del Estado; y (Reforma seguiin Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-06
2015)

VII. A los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. (Reforma seguin Decreto No.
1263 PPOE Extra de 30-062015)

LXXI. Realizar consultas a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
garantizando el principio de consentimiento libre, previo e informado, antes de
adoptar medidas legislativas y de otra indole, que les afecten o sean susceptibles
de afectarles, en términos del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (Adicion segun Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-06-2015)

XXVIII. Respetar y garantizar la implementacion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos juridicos internacionales y
esta Constitucion; en particular, el fortalecimiento de su libre determinacion y
autonomia, patrimonio cultural, desarrollo econémico y social que posibiliten sus
aspiraciones y formas propias de vida, asi como la proteccion y conservacion de
sus tierras, territorios y recursos o bienes naturales; y (Reforma segun Decreto No.
1263 PPOE Extra de 30-06-2015)
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Los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas integrardn sus
Ayuntamientos con representantes de estas, que seran electos de conformidad
con sus sistemas normativos y tomaran participacion conforme lo establezca la
ley. (Reforma seguin Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-06-2015) Pag. 62.

A. De la defensoria de los derechos humanos del pueblo de Oaxaca. (Reforma seguin Decreto No.
1263 PPOE Extra de 30-06-2015)

La protecciony promocion de los derechos humanos en el Estado Libre y soberano de
Oaxaca estara a cargo de un 6rgano autonomo del Estado denominado Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca. Su objeto es la defensa, promocion,
estudio y divulgacién de los derechos humanos consagrados en esta Constitucion,
asi como en el resto del orden juridico mexicano e instrumentos internacionales
ratificados por el Estado mexicano; la atencién, prevencion y erradicacion de
cualquier forma de discriminacién y violencia; y fomentar el respeto a la identidad
y derechos de las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos del Estado. La
Defensoria estara presidida por un titular cuya denominacién serd Defensor de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca. (Reforma segun Decreto No. 1263 PPOE
Extra de 30-06-2015)

Conocer de las quejas que presenten los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sobre actos u omisiones de naturaleza administrativa que se
consideren violatorios de los derechos colectivos y provengan de cualquier servidor
publico del Estado o los Municipios, con excepcién de los actos u omisiones del Poder
Judicial del Estado. (Reforma seguin Decreto No. 1263 PPOE Extra de 30-06-2015)

El primer antecedente del Plan Nacional de
Desarrollo fue el Plan Sexenal elaborado por
el general Ldzaro Cdrdenas como plataforma
de su campana electoral y, una vez iniciado
su mandato, como orientacion general de su
gobierno. Los lineamientos constitucionales
mencionados buscaron convertir esa prdctica
en obligacion de toda presidencia a fin de dar
coherencia y continuidad a la Administracién
Publica Federal. El significado de un documento

INCLUSION EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2019-2024

Por primera vez un Plan Nacional de Desarrollo se ocupa de incluir a
la poblacion afrodescendiente y se plantea como objetivo general:
“Transformarlavida publica del pais paralograrun desarrolloincluyente”
Esta informacién aparecié publicada en la Gaceta Parlamentaria, (Afio
XXII. Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 30 de abril de 2019.
Numero 5266-XVIIl. Anexo XVIII-Bis).

En este documento se menciona que: “El Plan Nacional de Desarrollo
es, en esta perspectiva, un instrumento para enunciar los problemas
nacionales y enumerar las soluciones en una proyeccién sexenal.’
(Gaceta Parlamentaria, 2019, p. 6). En la misma pdgina se detalla el
antecedente histdrico de esta herramienta:

rector del desarrollo podria parecer evidente,
pero no lo es porque a partir de entonces,
los sucesivos gobiernos han operado con
concepciones y definiciones muy distintas y
hasta contrapuestas de desarrollo y de las
politicas para lograrlo.
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En ese mismo orden de ideas, se manifiesta que El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
propone la transformacién de la vida publica de México para el bienestar de todas y todos, no
solo de los sectores histéricamente excluidos; cuyos alcances se veran afirmados en los préximos
20 anos, al resultar un pais mas igualitario en donde las personas y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos seran el centro de la politica publica. Estas modificaciones de largo aliento
se reflejardn, no solo en la ciudadania, sino también en el aparato estatal (Gaceta Parlamentaria,
2019, pp. 16, 17,19y 20):

Asimismo, en los préximos 20 anos se consolidard la capacidad del Estado
de garantizar el bienestar social, entendido como el ejercicio efectivo de los
derechos sociales de todas las personas mexicanas en un contexto en el que
se respeten todas las diferencias étnicas, raciales, de género, regionales, por
alguna condicién de discapacidad y por edades, con lo cual la diversidad de
las personas se reconocerd y potenciard como parte de la riqueza del pars.

De lamisma manera, en el Eje Transversal nimero uno, el gobierno mexicano actual identifica tres
problemas relevantes, comunes en todos los temas de politica publica que se busca atender:“La
desigualdad de género, la discriminacion y la exclusién de grupos de la poblaciéon por diversos
motivos”. Mas adelante agrega (Gaceta Parlamentaria, 2019, pp. 33 y 34):

Al poner a las personas en el centro de la politica publica y destacar los
efectos diferenciados en las mujeres, las comunidades indigenas y otros
grupos histéricamente discriminados, se revela la importancia de que el
Gobierno de México impulse el brindar acceso a la justicia a la poblacién en
situacién de pobreza; garantice la participacion democrdtica de las mujeres
y las comunidades indigenas; prevenga la violacién de derechos humanos
de ninas y mujeres, comunidades indigenas y personas migrantes, y ataque
frontalmente los feminicidios y la participacion de los jévenes en actividades
criminales.

Antes de esta publicacion, la poblacion afrodescendiente no se mencionaba en ninguin programa
sectorial o especial, aun asi, en el apartado sobre acciones institucionales se hablara de aquellas
instancias federales que si se han encargado de los afrodescendientes.

Sin lugar a dudas, la inclusion en el Plan Nacional de Desarrollo y la reforma a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son medidas muy trascendentes para abatir el rezago
en que se encuentran, pero al mismo tiempo muestran el reducido interés gubernamental que
hasta ahora ha prevalecido en México y que coloca al pais en una escala muy inferior en relacién
con otras naciones de la regidon de América Latina, en los cuales el reconocimiento y las acciones
favorables llevan décadas de existir.

A manera de hacer explicitos los objetivos y estrategias contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo se agregan (literalmente) los puntos donde se les menciona, en los cuales pueden
estar referidos como afromexicanos, comunidades afromexicanas, pueblo afromexicano, grupos
histéricamente discriminados o por origen étnico:



PITULO 01

“Atendiendo los nuevos enfoques de politica publica de la presente administracion, el Gobierno
de México se ajustara a los siguientes cinco criterios:

1.

La universalidad de los derechos humanos implica que la politica publica debera
garantizar que no se discrimine por motivos de indole socioeconémica, de género,
origen étnico, orientacion sexual, nacionalidad, condicién de discapacidad o ciclo de
vida.

Deberan existir medidas especiales para lograr la igualdad sustantiva, ya sea
de nivelacion, de inclusion o acciones afirmativas, tendientes a transformar las
desigualdades relacionadas con injusticias de indole socioeconémica, de género,
origen étnico, orientacién sexual, condicion de discapacidad o etapa de ciclo de vida.

En los casos correspondientes, las politicas publicas deberan garantizar la proteccién
especial a los grupos que han sido histéricamente marginados.

Las politicas publicas siempre deberan reconocer en su disefio e implementacion las
desigualdades y la discriminacion estructural que vive la poblacién a la que busca
atenderse con las mismas, incluyendo la pertinencia cultural de las soluciones que
plantee.

Las politicas publicas deberan considerar las brechas de desigualdad de las mujeres,
comunidades indigenasy de otros grupos histéricamente discriminados con el resto de
la poblacién, asi como regiones marginadas, por lo que se debera generar informacion
diferenciada para evaluar los avances al respecto. (Gaceta Parlamentaria, 2019, pp. 34
y 35)

Eje general 1: Justicia y Estado de derecho

Objetivo general:

Garantizarla construccion dela paz, el pleno ejercicio de los derechos humanos, la gobernabilidad
democrética y el fortalecimiento de las instituciones del Estado mexicano.

Objetivos particulares:

1.1. Fortalecer la gobernabilidad democratica.

1.1.2. Consolidar el derecho a la libre determinacion y autonomia de los pueblos
indigenas y afromexicano, y su coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno.

1.1.3. Fortalecer las instituciones, los mecanismos, los instrumentos y los medios
alternativos de solucion de controversias, a fin de dar solucion temprana a
conflictos entre particulares y con autoridades para proteger, entre otros
derechos, la propiedad privada y colectiva, incluyendo los de propiedad de la
tierra y propiedad intelectual, asi como los derechos de los trabajadores, de los
consumidores, de los contribuyentes, de los usuarios de servicios financieros, con
especial atencién a las mujeres y grupos histéricamente discriminados.

1.1.5. Consolidar el derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos
indigenas y afromexicano, y su coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno.

1.2. Fortalecer la cultura democratica, abrir el gobierno a la participacién social y escuchar

de manera permanente a la sociedad, dando especial atencién a las mujeres y los
grupos histéricamente discriminados y marginados.



CAPITULO 01

Para propiciar una poblaciéon participativa, critica, autbnomay propositiva, ademas del
impulso a la cultura de la legalidad y de los valores civicos, se requiere como condicién
fundamental la maxima garantia a la libertad de expresién de todas y todos, atendiendo
las brechas de acceso de las mujeres y los grupos histéricamente marginados.

1.2.5.

Garantizar la participacion politica de la ciudadania para ejercer su derecho a
la consulta libre, previa e informada de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Eje general 2: Bienestar

Objetivo general:

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales,
con énfasis en la reduccion de brechas de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y
discriminacién en poblaciones y territorios.

Objetivos particulares:

2.1. Brindar atencion prioritaria a grupos histéricamente discriminados mediante acciones
que permitan reducir las brechas de desigualdad sociales y territoriales.

2.1.2.

2.1.4.

2.1.6.

Priorizar las politicas y programas de bienestar que tengan como objetivo
salvaguardar los derechos de nifas, nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Priorizar la atencion de los programas sociales de bienestar del Gobierno de
México entre los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, de mayor
marginacion o con altas tasas de violencia.

. Implementar acciones que otorguen proteccion social integral a nifas, nifos,

jovenes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, con especial atencién a aquellas que
viven en situacién de vulnerabilidad.

Desarrollar politicas integrales que contribuyan a detener la transmision
intergeneracional de la pobreza, dirigidas principalmente a grupos en situacién
de vulnerabilidad histéricamente excluidos y/o discriminados, considerando la
formacion, capacitacion, e inclusién productiva, financiera y laboral.

2.2. Garantizar el derecho a la educacion laica, gratuita, incluyente, pertinente y de calidad
en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional y para todas
las personas.

2.2.1

Asegurar el acceso y permanencia en la educacién, ofreciendo oportunidades
educativas que tengan como eje principal el interés superior de las nifas, nifos,
adolescentes, priorizando a las mujeres, los pueblos indigenas y a los grupos
histéricamente discriminados.

2.3. Promover y garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

23.2

Articular las politicas y programas orientados a la producciéon sostenible para
promover la oferta de alimentos a precios accesibles de preferencia en localidades
de alta marginacion, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y con
altos niveles de violencia.



CAPTULO 01

2.6. Promover y garantizar el acceso incluyente al agua potable en calidad y cantidad y al
saneamiento, priorizando a los grupos histéricamente discriminados, procurando la
salud de los ecosistemas y cuencas.

2.6.1 Promover la inversién en infraestructura sostenible y resiliente para satisfacer la
demanda de agua potable y saneamiento, para consumo personal y doméstico,
priorizando a los grupos histéricamente discriminados.

2.9. Promover y garantizar el derecho humano de acceso a la cultura de la poblacién,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa, linguistica, de eleccién o pertenencia de una
identidad cultural de creencias y de participacion.

La difusion de la diversidad cultural de México debe ser una estrategia multisectorial
que involucre tanto a actores sociales y comunidades generadoras o poseedoras de
patrimonio cultural como a industrias y empresas creativas. Lo anterior, tomando
en cuenta la optimizacién de la infraestructura cultural con enfoque territorial
y de proteccion a la diversidad cultural de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

2.9.7 Reconocer, preservar, proteger y estimular la diversidad cultural y linglistica
de México, con particular atencion a los aportes de los pueblos indigenas y
afromexicano y otros grupos histéricamente discriminados.

2.11. Promover y garantizar el acceso a un trabajo digno, con seguridad social y sin ninguin
tipo de discriminacién, a través de la capacitacion en el trabajo, el didlogo social, la
politica de recuperacién de salarios y el cumplimiento de la normatividad laboral, con
énfasis en la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

2.11.4 Fomentar el empleo en las regiones agricolas y forestales de mayor marginacién,
enfatizando la formalizacién del empleo, los empleos verdes y el respeto a la
vocacién productiva de las mismas, bajo el enfoque de género, incorporando a
grupos histéricamente discriminados.

Eje general 3: Desarrollo econémico

Objetivo general:

Incrementar la productividad y promover un uso eficiente y responsable de los recursos para
contribuir a un crecimiento econémico equilibrado que garantice un desarrollo igualitario,
incluyente, sostenible y a lo largo de todo el territorio.

3.1. Propiciar un desarrollo incluyente del sistema financiero priorizando la atencion al
rezago de la poblacién no atendida y la asignacion mas eficiente de los recursos a las
actividades con mayor beneficio econdémico, social y ambiental.

3.1.1 Profundizar la inclusion financiera de todas las personas, priorizando a los grupos
histéricamente discriminados o en territorios con alta marginacién, preservando
la solvencia y estabilidad de los sectores bancario, no bancario de valores,
asegurador, afianzador y de las Administradoras para Fondos de Retiro.

3.1.6 Promover el uso de transacciones electrénicas a través de sistemas de pagos
seguros, con mayor cobertura territorial y con condiciones de accesibilidad para
toda la poblaciéon, atendiendo la brecha digital por sexo y edad, asi como el
acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién de pueblos indigenas
y comunidades marginadas.



3.7. Facilitar a la poblacién, el acceso y desarrollo transparente y sostenible a las redes de
radiodifusion y telecomunicaciones, con énfasis en internet y banda ancha, e impulsar
el desarrollo integral de la economia digital.

La promocién de las actividades econdmicas por internet debe considerar las brechas
digitales en las personas adultas mayores, personas con discapacidad, en comunidades
marginadas y con presencia de poblacién indigena y afromexicana, para que estas
contribuyan a un desarrollo incluyente y equilibrado.

3.7.5 Promover la economia digital accesible para toda la poblacién, atendiendo
la brecha de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién en
comunidades marginadas y con presencia de poblacion indigena y afromexicana.

3.8. Desarrollar de manera sostenible e incluyente los sectores agropecuario y acuicola-
pesquero en los territorios rurales, y en los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

3.8.7 Promover las actividades productivas en comunidades rurales, indigenas y
afromexicanas mediante el desarrollo de capacidades locales y regionales, con
base en su priorizacion de necesidades y su visién de desarrollo, y con énfasis en
los sistemas agricolas tradicionales, los ejidos, los cultivos basicos, la agroecologia,
la economia circular y los mercados regionales de cadena corta.

3.8.8 Promover el comercio justo de productos ofertados por pueblos y comunidades
indigenas, afromexicanas y rurales.

3.9. Posicionar a México como un destino turistico competitivo, de vanguardia, sostenible
e incluyente.

Se buscara diversificar la oferta turistica, aprovechando la dindmica de los destinos
preferidos por los turistas nacionales e internacionales para asi incentivar nodos de
desarrollo turistico regional en zonas emergentes y con alto potencial. En este sentido,
se coordinaran acciones con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
para definir en conjunto proyectos de turismo en sus territorios, aprovechando su
riqueza cultural para atraer a turistas interesados en vivir experiencias Unicas y conocer
mas sobre la forma de vida de estas comunidades.

3.9.1 Desarrollar un modelo turistico con enfoque de derechos, accesibilidad,
sostenibilidad e inclusién orientado a reducir las brechas de desigualdad entre
comunidades y regiones.



LA POBLACION AFRODESCENDIENTE COMO COMPONENTE
DEMOGRAFICO DE MEXICO

Hablar de la poblacion negra o afrodescendiente como uno mas de los componentes
demograficos de México, conduce a la revision de los documentos de naturaleza estadistica
donde se ha considerado para su conteo y caracterizacion. Asi mismo, en la propuesta del
proyecto se justifica hablar de este aspecto tomando como punto de partida que el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) es una institucién encaminada a ejecutar acciones y
respaldar politicas publicas dentro del ambito poblacional.

Por otro lado, para alcanzar los dos objetivos especificos planteados del proyecto, es necesario
conocer a detalle su ubicacién, cantidad y condiciones socioecondmicas. Los objetivos
mencionados sefalan:

« Analizar las politicas actuales a nivel nacional y subnacional en materia de derechos
humanos de las personas afrodescendientes y en términos de vulnerabilidad social.

- Identificar la viabilidad de realizar estimaciones sobre la poblacion afrodescendiente
en mayores condiciones de rezago con diferentes niveles de desagregacién (nacional y
subnacional).

En ese sentido resulta relevante analizar como se visualiza, reconoce y contabiliza este sector
demografico-cultural en los instrumentos estadisticos. Lo primero que se debe enfatizar es que
los tres grandes registros de caracter nacional son en realidad recientes y ademas sus resultados
no guardan coincidencia entre si, de tal manera que solo nos concentramos en los datos de la
Encuesta Intercensal 2015. Vale decir que en los tres casos se trata de encuestas que han estado
bajo la responsabilidad de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la segunda de la
lista conto con la participacion del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED):
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. Encuesta Intercensal 2015.
. Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017 (ENADIS) realizada por INEGI/CONAPRED.
. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018 (ENADID).

Sin duda, el disefio de los instrumentos de captacion enfrento serios desafios metodoldgicos y
retos conceptuales sin precedente.

Son pocos los intentos de gran alcance anteriores a las encuestas arriba mencionadas. Oaxaca
es la entidad que mostré mas interés por conocer el monto de su poblacién afrodescendiente,
en particular desde las organizaciones no gubernamentales. Esta inquietud regional, impulsada
sobre todo en la Costa Chica, surgié al menos dos décadas y dos censos atras. Es oportuno sefalar,
que previo al levantamiento del Censo de Poblacién y Vivienda de 2010 se discutié ampliamente
la necesidad y conveniencia de incluir la pregunta referente a la citada poblacion, sin embargo,
esta no lleg6 a incluirse en ninguno de los cuestionarios.

Por otra parte, desde el terreno institucional, el CONAPRED ha sostenido una lucha permanente,
no solo para que se indagara en los censos, sino para combatir la discriminacién. De inicio, en
2003 publica la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién que aparece en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de julio del mismo afo.

En 2006, publica el texto Afrodescendientes en Meéxico; reconocimiento y propuestas
antidiscriminacion, en el cual se busca conocer las condiciones de vida y procesos de construccion
deidentidad en comunidades de afrodescendientes localizadas en tres entidades del pais, trabajo
que sigue dos vertientes: por un lado retoma los indicadores socioeconémicos de CONAPO y por
otro, generan su propia encuesta, sin embargo, se trata de un trabajo con serias limitaciones
metodoldgicas y de exposicién de resultados.

Para 2011, en el marco del Aio Internacional de los Afrodescendientes publica junto con
el Movimiento Nacional por la Diversidad Cultural de México, Inclusion, Afrodescendencia,
Reconocimiento, Igualdad, donde participaron numerosas instituciones federales. Es cierto que
no todos los esfuerzos del CONAPRED son de caracter demogréfico, aun asi, siempre ha insistido
en la relevancia de obtener las cifras que ayuden al reconocimiento de los descendientes de
africanos en México.

En 2013 el INEGI publica el Perfil sociodemogrdfico de localidades con presencia de poblacién
afromexicana en Oaxaca, en un esfuerzo compartido con instancias estatales, investigacién
que de manera creativa concentra los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 con el
conocimiento de participantes de las organizaciones costefas, quienes vieron la oportunidad de
aprovechar los resultados:

Este perfil se trata de un estudio regional que, bajo un enfoque territorial,
muestra las condiciones de vida de la poblacion residente en las localidades
reconocidas con presencia de poblacién afromexicana, cuya finalidad es
tener una aproximacion sobre la situacion demogrdfica y social que viven
estos pueblos. El documento fue elaborado por el Instituto Nacional de
Estadisticay Geografia (INEGI), para ello se tomaron como base los resultados
del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y las localidades de Oaxaca que la
RED por el Reconocimiento Constitucional del Pueblo Negro de México
reconoce con asentamiento histdrico, social y organizacional comunitario
predominantemente afrodescendiente. Dicha Red estd constituida por las
siguientes organizaciones: AFRICA A.C., PUMC/UNAM-Oaxaca, Purpura A.C.,
Consejera Afrodescendiente de la S.A.l., SOCPINDA A.C., Asociacién Cultural



6. De todas las edades.

XQUENDA, Los Negros y sus Fandangos A.C., Radio Cimarrdn, Sociedad
Cooperativa de Produccion Pesquera “Santa Quilama’; Grupo Cultural Costa
Chica A.C, Grupo las Florecitas, Ebano-Mujeres Artesanas Afros y Unién de
Cooperativas Pesqueras de Corralero, Pinotepa Nacional.

No podria afirmarse que este resumen abarque todas las iniciativas, porque algunas no han sido
publicadas o son productos locales, pero al menos queda constancia de que existen intentos e
intenciones.

Como se expuso antes, la primera ocasién en que se preguntd por esta poblacién en un
instrumento estadistico nacional fue en la Encuesta Intercensal 2015. Fue la pregunta nimero 7
en la seccion “Caracteristicas de las personas”y se aplicé para todas las edades. Esta estimacion
arrojo la existencia de 1.97 millones de habitantes en esta condicién, de los cuales 1.38 millones
se consideraron como tales y 592 mil se reconocieron solo en parte. Esto equivale a 1.65 por
ciento de la poblacién nacional (véase el Cuadro 1).

Después, en 2017, se levanté la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS). Incluyé la
pregunta 3.8 en la seccidn “Caracteristicas sociodemograficas’, dirigida para personas de 6 aflos
0 mas. Estimo a 3.19 millones, esto significd 2.58 por ciento de la poblacién total.®

Finalmente, en 2018, se llevé a cabo la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID).
Agreg6 la pregunta 3.9, en la seccion “Caracteristicas de las personas”y se realiz6 a todas las
personas. Calculé 7.31 millones, es decir, 5.85 por ciento de la poblacién total.

CUADRO 1. REPUBLIC
AFROC DENTE (O

Fuentes Relativos Absolutos

Encuesta Intercensal 2015’

Se considera 1,381,853
Se considera en parte 591,702
Total? 1,973,556
Encuesta Nacional sobre Discriminacién 20173
Si4 3,186,073
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018’
si° 7,314,717

'La pregunta se realizé sobre la poblacién total.

2 Las categoria de “No sabe”y “No especificado” tiene 1.41 y 0.91% respectivamente.
3La pregunta se realiz6 sobre la poblacion de 6 afios y mas.

4 La categoria de “No sabe” tiene 1.3%.

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015, Em¢ncuesta
Nacional sobre Discriminacién 2017 y Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica 2018
(base de datos).



Las diferencias sustantivas que se observan en los resultados, obligan a tomar con reserva
cualquiera de ellos, y buscando argumentos que expliquen estas variaciones, se puede suponer
que obedecen a criterios en la edad de los entrevistados, o a los supuestos metodoldgicos que
guiaron la interpretacion, incluso a tomar en cuenta que tanto en la ENADIS como la ENADID
solo se podia responder si 0 no, mientras en la Encuesta Intercensal se ofrecié la posibilidad de
distinguir entre dos opciones de autoadscripcion. Asi mismo importa aclarar que los calculos que
integran este capitulo surgen de la base de datos de la Encuesta Intercensal

2015.

De hecho, la vigencia de todos estos datos llegard a su limite
en marzo de 2020, puesto que, en el censo de poblacién
y vivienda del préximo ano, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) ha previsto
agregar la tematica en la pregunta 2, seccion
“Caracteristicas de las personas’, que se
aplicaria a todas las personas y estaria
incluida en el cuestionario basico, lo que
quiere decir que las estimaciones no
estarian sujetas a una muestra. Sin
duda la cifra del 2020 servira para
evaluar los numeros de las tres
encuestas.

DIGEPO Oaxaca / Arthur Santos



Las estimaciones mds consistentes provienen de la Encuesta Intercensal 2015, debido
bdsicamente a sus caracteristicas metodolégicas. Aunque al ser una encuesta que se deriva de
una muestra, esta tuvo un tamafo enorme ya que durante el levantamiento se obtuvieron 7.9
millones de viviendas, de las cuales 5.9 fueron habitadas. Para contextualizar en mayor medida
esta cifra, se ha de decir que la encuesta mas grande que tradicionalmente levanta el INEGI
apenas cuenta con poco mas de 120 mil viviendas en muestra.’

Ademas, es relevante mencionar que 713 municipios del pais fueron cubiertos de manera
completa, esto es, censados. Fueron aquellos con menos de 1 300 viviendas particulares
habitadas en 2010. La mayoria de ellos se concentraron en entidades con elevados niveles de
marginacion y pobreza, y con bajos indices de desarrollo humano: Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Puebla y Veracruz.

Tres de estos estados son reconocidos por tener presencia de poblacion afrodescendiente con
‘asentamientos histéricos”: Guerrero, Oaxaca y Veracruz. Estos ocupan, en orden numérico, los
lugares 2, 3 y 4 respectivamente con 330 mil, 269 mil y 234 mil (véase el Cuadro 2).8

Sorprende que el primer lugar lo tiene el Estado de México con 377 mil, y el quinto puesto es
de la Ciudad de México con 207 mil. La posicién destacable que presentan estas dos entidades
federativas recalca la importancia que ha tenido la migracién interna de la poblacién observada,
lo que puede apreciarse incluso en los montos que tienen Nuevo Leén (95 mil, lugar 6 en el
ranking nacional) y Jalisco (89 mil, lugar 7).

En términos relativos se nota una variante, pues los tres estados tradicionales aparecen a la
cabeza. A Guerrero (7.6 por ciento), Oaxaca (5.9 por ciento) y Veracruz (4.1 por ciento), le siguen
Estado de México, Ciudad de México y Baja California Sur (cada uno con 2.3 por ciento) (véase el
Cuadro 2). Otras seis entidades cuentan con mas de uno por ciento;’ en 10 estados la presencia
esta por debajo de 0.5 por ciento.®

En la mayoria de las entidades con poca presencia de poblacién negra destaca la predominancia
de las personas que se consideran en parte como tales respecto a las otras. Exactamente lo
contrario sucede con los estados con fuerte presencia. Esto podria significar lo diluido que se
encuentra este origen étnico en las entidades no tradicionales, con personas que corresponden
a la segunda, tercera o tal vez mas generaciones con respecto a quienes se establecieron
inicialmente.

El Cuadro 2 arroja resultados contundentes en tres aspectos:
1° Muestra que hay poblacion afromexicana en todas las entidades federativas del pais.
2° Tal como se sabia, son Guerrero, Oaxaca y Veracruz sus principales enclaves.

3° Quienes responden que se consideran en parte negros, afrodescendientes o afromexicanos
ofrecen un nicho de oportunidad para la investigacién minuciosa.

7. La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo: 120 264 (INEGI, 2019).

8. Al tomar en cuenta las dos categorias de esta poblacién: se considera y se considera en parte.

9. En orden decreciente: Nuevo Ledn, Quintana Roo, Campeche, Jalisco, Tabasco y Yucatan.

10. En orden decreciente: Querétaro, Chiapas, Aguascalientes, Coahuila, Sonora, Guanajuato, Zacatecas, Chihuahua, Nayarit y Sinaloa.



Entidad federativa

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco

Estado de México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Lebn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

CUADRO 2. REPUBLIC

Se considera

Relativos Absolutos

653
7,445
11,032
3,554
2,761
762
4,042
2,738
160,353
190
2,067
229,514
2,067
61,140
304,274
3,734
7,945
743
76,241
196,213
7,282
2,358
8,458
1,066
1,148
1,586
2,652
10,103
788
266,163
2,555
247

Se considera en parte
Relativos Absolutos Relativos Absolutos

/AFRODESCENDENTE POR ENTIDAD

Total

5,212
17,877
16,164
10,387
10,898

4,076
21,307
11,624

207,311
11,480
19,913

268,581
17,603
88,933

377,290
26,948
17,182

3,553

94,768

233,682
36,323
10,102
19,071
14,974

8,163
10,115
24,596
22,470

6,437

329,932
21,257

5,326

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015 (base de datos)
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La relevancia de tomar en consideracion esta informacion es porque induce a revisar la
ocurrencia del mestizaje, en relaciéon con la poblacidn nacional e indigena. Hecho observable
en la mayoria de entidades federativas donde las proporciones de este segmento son relevantes
y alcanzan un total de 24, entre ellas podrian mencionarse Baja California, Coahuila, Chiapas,
Michoacdn, Puebla, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan. En oposiciéon los ocho estados del pais
donde predomina esta poblacion, que son Baja California Sur, Ciudad de México, Guerrero,
Jalisco, Estado de México, Nuevo Ledn, Oaxaca y Veracruz; estos constituyen la cuarta parte de
las entidades del pais y concentran 94 por ciento del total nacional, que en nimeros absolutos
alcanza la cifra 1 304 930.

Lleva a considerar las trayectorias migratorias internas, que pueden sugerir rutas de investigacion
poco exploradas. También da cuenta de la dificultad que esta poblacion tiene para reconocerse
y autoadscribirse fuera de su contexto de origen, al vivir experiencias de discriminacién en los
lugares de destino, o bien como una forma de insertarse y asimilarse en ellos.

Permite observar procesos identitarios de gran complejidad al reconocerse simultdneamente
como negro e indigena en regiones multiculturales y pluriétnicas. Dado que el disefio de politicas
publicas debe partir de criterios incluyentes es importante abarcar a todos los afromexicanos.
Se trata de una franja poblacional que muestra hacia déonde y cémo se va transformando un
grupo cultural luego de varios ailos de haber salido del aislamiento geografico y dispersarse en
el territorio nacional.

Es posible que ponga al descubierto un aspecto metodoldgico que deba ser considerado en
el levantamiento del Censo 2020, pues tal vez al momento del registro prevalezca el criterio
fenotipico y no el histérico-cultural. Al ser un levantamiento normativo, es decir, donde
las preguntas se formulan como estan escritas, quiza la informaciéon que se proporciona al
entrevistado no sea suficiente. Esto sugiere que, de cara al Censo 2020 se puedan perfeccionar
los instrumentos de captacion de la informacion y caracterizar con mayor precision a quienes
respondieron que si en parte (véase el Anexo estadistico 1).

Se agregan los mapas de siete entidades (Baja California Sur, Ciudad de México, Coahuila, Estado
de México, Guerrero, Oaxaca y Veracruz), porque ofrecen distintas caracteristicas que sobresalen.
A continuacion, se hace una breve referencia a cada uno de ellos.

BAJA CALIFORNIA SUR

Se ha elegido incluir un mapa donde se represente la distribucion de los afrodescendientes en
la entidad de Baja California Sur, porque dos terceras partes de los afromexicanos establecidos
ahi son inmigrantes, (10 807 personas), cuya presencia se explica por la atraccién que ejercen los
complejos de desarrollo turistico, sin embargo, se esperaria que su ubicaciéon al sur del estado
fuera mayor.



CIUDAD DE MEXICO

El perfil que presenta el INEGI (2017), deja fuera de las entidades seleccionadas a la Ciudad de
México, por considerar que no tiene asentamientos histéricos, aun asi, en este analisis se considera
en los mapas, por ser una entidad receptora, (cerca de la cuarta parte de afrodescendientes son
inmigrantes). Fendmeno asociado a la construccién de vias de acceso que comunicaron a las
zonas aisladas con el resto del pais desde mediados del siglo pasado; fue entonces que dio inicio
a una corriente migratoria cuyo destino era la ciudad capital, de modo que muchos arribaban
en busca de opciones laborales; posterior a eso, fue con fines de obtener instruccién escolar y/o
desarrollo profesional y que poco a poco fue diversificAndose y especializdndose. De tal modo
que un porcentaje de los afromexicanos que residen en la Ciudad de México son descendientes
de migrantes —al menos eso ocurre con quienes migran de la Costa Chica—, dejarlos de lado en
el andlisis seria invisibilizar a quienes se busca reconocer. También cabe la posibilidad de que
quienes se reconocen solo parcialmente, sean producto de uniones interculturales y poco a
poco se hayan alejado de las costumbres de los afrodescendientes que residen en los lugares
de origen.

COAHUILA

La inclusion del mapa de estado de Coahuila responde a varias razones, la primera es la presencia
de los mascogos, quienes de acuerdo con Paulina del Moral (2004), se establecieron en México
en el siglo XIX huyendo de la esclavitud estadounidense. Su presencia en el territorio nacional
confirma que en México no hay un universal de afrodescendiente, sino que esta poblacién
presenta variaciones culturales de orden regional; los mascogos, ademas sobresalen por ser
hablantes de la lengua afroseminol, la cual no aparece en el catadlogo lingtistico del pais. La
misma autora refiere que conservan expresiones culturales junto a formas de organizacién social
y familiar propias, y en la Ultima década también han emprendido acciones reivindicatorias.

ESTADO DE MEXICO

Como ya se sefald, en el Estado de México se concentra el mayor nimero de afrodescendientes
304 274 de los que se autoadscriben, o bien 377 290 sumando a los que se reconocen solo en
parte. Esta entidad ofrece grandes oportunidades de investigacion cualitativa, ya que tres quintas
partes son de poblacién no migrante, es decir, cabe preguntarse como se han establecido.

GUERRERO

Elaborar el mapa de Guerrero era obligado por la gran cantidad de afromexicanos que habitan
en la regién de la Costa Chica, la que comparte con Oaxaca formando el mayor corredor con
esta presencia. Adicionalmente, municipios que al exterior se habian considerado indigenas
por ubicarse en la regién de la montafia, como, por ejemplo, lliatenco, en los resultados de la
Encuesta Intercensal 2015 resultan con un porcentaje elevado del componente que nos ocupa.
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OAXACA

La presencia de poblacion afrodescendiente en el estado de Oaxaca se expone en un mapa
pues llama la atencién, por un lado, porque, se mantiene uniforme en la Costa Chica, pero por
otro, se aprecia atomizada en toda la entidad. Este hallazgo sobresale porque, —al margen de su
cuantiosa division municipal—, la migracion interestatal no explica del todo que esté diseminada
en todo el territorio, ademas, porque la tendencia del flujo poblacional es dirigirse a entidades
0 regiones con mayores ventajas econdmicas y por lo que puede notarse algunos municipios
comparten el grado de marginacién y rezago social costefio.

Tal vez habria que explicarlo como una estancia de mayor duracion, posiblemente asociada a la
época colonial o a episodios histéricos posteriores, sin querer sacar de proporcion los resultados,
es posible que guarde relacién con el cimarronaje, tema poco explorado para el caso mexicano.

En tercer orden destaca la escasa visibilizacion de este componente demografico fuera de la
region costefia, sin que haya puesto atencién hasta ahora en su presencia cercana a los limites
con Veracruz, lo que nos remite a la necesidad de estudios histéricos profundos.

VERACRUZ

Otro resultado que sorprende es el del estado Veracruz, pues siendo a nivel nacional la entidad
que se percibe como el lugar donde mas ha permeado la cultura de origen africano, cuenta con
un numero reducido de enclaves donde habita esta poblacién; sin embargo, aun asi es el tercer
estado con mayor proporcién de ella y se encuentra concentrada en el municipio de Veracruz
con 30 688 afrodescendientes. En el mapa se observa que se trata de un fenémeno de dispersién
diferente al de Oaxaca. Hay presencia en regiones montafosas de los mismos estados, tal vez,
adelantando mucho los argumentos y suponiendo que se establecieron en estas zonas de dificil
acceso, siglos atras, quizd podriamos suponer cimarronaje.
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CAPITULD

RELACION ENTRE AFRODESCENDIENTES Y OTROS
GRUPOS CULTURALES

Como parte del reconocimiento que el pais le debe a
su poblacién de origen africano esta la ubicacion en el
lugar que le corresponde con respecto a otros grupos
culturales, lo que entrana numerosos problemas
tedricos. Esto significa que, de acuerdo con la propia
Encuesta Intercensal 2015 y siguiendo el criterio
lingliistico, en México hay 7 382 785 personas de 3 afios
y mas que hablan alguna lengua indigena; las que mas
se hablan son: nahuatl (1 725 620), maya (859 607),
tzeltal (556 720), mixteco (517 665), tzotzil (487 898),
zapoteco (479 474) y otomi (307 928), por desgracia
no es correcto equiparar las lenguas indigenas con las
variantes dialectales que hablan los afrodescendientes
en el pais, pero solo con el afdan de hacer una
comparacion global, que incluya a los que contestaron
que si se reconocen, esto es a 1 381 853, estariamos
préximos a pensar que los afrodescendientes forman
el segundo grupo cultural mas grande de México.

Este dato se diluye por completo si nos basamos solo
en el criterio de la autoadscripcion (tomando también
a quienes respondieron que si se reconocen, tanto
indigenas como afrodescendientes), resultaria que
los primeros suman 25 694 928 (21 por ciento de
mexicanos), contra el mismo 1 381 853 de los
segundos (1.16 por ciento), cifras nada comparables
entre si.

Quiza los datos, mas que resolver la inquietud
planteada pdrrafos arriba, inducen a sefalar otros
temas relacionados, entre ellos, las especificidades del
habla en las distintas regiones y en qué medida tienen
influencia de los grupos culturales vecinos.

Mas alla, en los mapas se sobreponen los distintos
tipos de poblacién con la finalidad de mostrar que su
interaccién es y ha sido permanente desde hace siglos
(véase el anexo estadistico 1).




Las categorias de porcentaje de poblacién afrodescendiente se presentan de dos maneras, para
las cuatro entidades federativas (Guerrero, Estado de México, Oaxaca y Veracruz) que tienen
municipios con mas de cinco por ciento de esta poblacion, se utilizan cuatro rangos: 0-2.5, 2.5-
5.0,5.0-10y 10 y mas. Para los restantes mapas las categorias fueron cinco 0-0.5, 0.5-1.0, 1.0-2.0,
2.0-5.0y 5y mas; para poder apreciar las diferencias en los municipios con menor porcentaje. Eso
se expresa con diferentes gamas de color en la cartografia; los primeros van de amarillo a café, los
segundos son distintos tonos de arena hasta marrén.

En los mapas nacionales por entidad y municipio, no se incluye el cruce con el porcentaje de
poblacién indigena, debido a que se queria priorizar la distribucién de interés en el estudio. En
los casos de Baja California Sur, Coahuila y Ciudad de México, obedece a que esta presenta una
cifra inferior que la considerada en las otras cuatro entidades.

Vincular a las poblaciones afrodescendiente e indigena responde a tres razones:

1. México es un pais multicultural y pluriétnico, y tal como se nota en los mapas,
siempre han compartido territorios y regiones. Solo hay areas casi exclusivamente
afrodescendientes en algunos municipios de la Costa Chica de Guerrero, Oaxaca y en
menor medida de Veracruz.

2. Esunaconvivencia que lleva, en algunos casos, mas de cinco siglos de existiry en buena
medida las fronteras culturales viven un permanente ajuste y rejuego entre ellas dando
como resultado la permanencia de grupos que reconocen diferentes.

3. Laaperturadelos caminos de acceso ha sido, para ambas poblaciones, la posibilidad de
migracion, tanto nacional como internacional.

Al igual que sucede con las entidades federativas, al observar la distribucién de poblacién
negra/afrodescendiente a nivel municipal se observa una concentracién territorial. Apenas
88 municipios cuentan con mas de cinco mil personas de esta condicién, pero reinen a 1.16
millones de personas, o que constituye 59 por ciento del total (véase el Anexo 2).

De este segmento, 20 son municipios del Estado de México, 14 de la Ciudad de México, 13
de Veracruz y 11 de Guerrero. Aqui también se aprecia el efecto de la migracién interna pues
aparecen municipios de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas y Yucatan (ademas del
propio Estado de México y la Ciudad de México).

Los municipios con mayor cantidad de poblaciéon negra/afrodescendiente fueron Acapulco
(86 mil), Ecatepec de Morelos (casi 38 mil), Iztapalapa (34 mil), General Escobedo (casi 34 mil) y
Veracruz (casi 31 mil).

La concentracion también se observa en la residencia metropolitana de esta poblacién. La mitad
de las personas negras/afrodescendientes (51 por ciento) viven en solo 11 zonas metropolitanas
del pais (véase el Cuadro 3). Entre estas destaca por el enorme peso que representa la del Valle
de México," donde se encuentran 524 mil, es decir, el 26.6 por ciento del total nacional. Acapulco
queda en tercer lugar incluso superada por Monterrey; en tanto Guadalajara le sigue de cerca. De
las restantes la Unica que no forma parte de los estados tradicionales es Toluca.

11. Esta constituida por 76 unidades politico-administrativas: 16 de la Ciudad de México, 59 del Estado de México y 1 de Hidalgo (para mayor detalle véase SEDATU, CONAPO
e INEGI, 2018).



CAPITULO 02

CUADRO 3. C

NEG

Zona metropolitana Poblacion’

Valle de México 524,016
Monterrey 93,891
Acapulco 90,436
Guadalajara 75,215
Veracruz 42,279
Toluca 37,995
Oaxaca 35,589
Poza Rica 35,070
Xalapa 32,719
Chilpancingo 23,240
Minatitlan 21,293

Nota: 'El calculo toma en cuenta las dos
categorias de autoadscripcion: se consideran
y se consideran en parte.

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI,
Encuesta Intercensal 2015, (base de datos).

Es relevante mencionar que un total de 713 municipios del pais fueron censados en la Encuesta
Intercensal 2015, aquellos que tenian menos de 1 300 viviendas particulares habitadas en 2010.
Muchos de ellos también poseian los menores niveles de marginacidn y altos indices de pobreza.

Dado el tamano reducido de muchos municipios de Guerrero y Oaxaca, en estos dos estados
hubo una participacién importante de municipios que tuvieron cinco por ciento o mas de
poblacion negra/afrodescendiente que fueron censados. En Guerrero fueron 14 (de 31) y en
Oaxaca 108 (de 150).



De cada cuatro personas afrodescendientes, una reside en una entidad federativa diferente de
donde naci6, ya que 405 mil se encontraron en esta situacion (26.4 por ciento) (véase el Cuadro
4). Esto significa que esta poblacidn ha presentado patrones de migracion interna mas dindmicos
que la poblacién nacional,’? pues en esta la proporcion alcanza 16.6 por ciento.”

Otro aspecto destacable es que las tres entidades identificadas histéricamente con poblacion
negra tienen un saldo neto migratorio (SNM)'" negativo': Veracruz (-35 mil), Oaxaca (-28 mil)
y Guerrero (-23 mil). La cuarta entidad que tiene un SNM negativo importante es la Ciudad de
México (-47 mil), lo que se debe en gran medida al reacomodo de poblacién al interior de la
zona metropolitana del Valle de México,'® pues en cambio, el Estado de México presenta un SNM
positivo relevante, el mas grande para este analisis (131 mil).

Fuera de estas entidades, solo Nuevo Ledn (24 mil), Quintana Roo (11 mil) y Baja California Sur
(10 mil) tuvieron SNM positivo; mientras que Puebla (-16 mil) y Michoacdan (-12 mil) fue negativo.

Al observar las entradas y salidas de manera separada, las entidades con mas atraccién fueron:
Estado de México (149 mil), Ciudad de México (48 mil), Veracruz (30 mil), Nuevo Ledn (26 mil) y
Jalisco (15 mil). En sentido opuesto, las entidades con mayor expulsién fueron Ciudad de México
(96 mil), Veracruz (65 mil), Oaxaca (42 mil), Guerrero (37 mil) y Puebla (25 mil).

En algunos casos puede apreciarse que existe una alta movilidad combinada con una
relativamente baja presencia de poblacién negra. Por ejemplo, en Baja California Sur hubo cinco
mil personas no migrantes, pero casi 11 mil inmigrantes y apenas 616 emigrantes, lo que significa
que es una entidad que ha atraido de forma importante a este grupo de interés.

Algunos estados destacan por tener poblacién negra asentada en su territorio, sin ser enclaves
histéricos de poblamiento. Esto se observa claramente en Nuevo Ledn y Jalisco, donde los
volumenes de no migrantes ya son importantes; y parece estarse formando en Quintana Roo,
Baja California Sur y Baja California.

El monto de inmigrantes internacionales puede estar sugiriendo la entrada de poblacién
afrodescendiente que no necesariamente es afromexicana, pues, aunque representan una
cantidad baja (28 371 personas), existe una combinacion de entidades que no son enclaves con
las que si lo son, Ciudad de México, Quintana Roo, Estado de México, Baja California y Jalisco
estan dentro del primer grupo, mientras les siguen Veracruz, Oaxaca y Guerrero (véase el Cuadro 4).

Los movimientos intrametropolitanos entre la Ciudad de México y el Estado de México, ya
mencionados, pueden verse claramente en los cuadros 5y 6. Obsérvese como de los 149 mil
inmigrantes negros que llegaron a vivir al Estado de México, 81 mil previnieron de la Ciudad de
México, lo que también puede verse en el destino de los emigrantes de esta entidad.

En los origenes de los inmigrantes al Estado de México y Ciudad de México aparecen de forma
preponderante, ademas de estos mismos, los estados con enclaves de poblacién negra, de esta
manera Veracruz y Oaxaca estan en el primero, y adicionalmente a estos dos, Guerrero, en la
segunda entidad.

12. Habria que explorar si este comportamiento es el mismo con la migracion reciente, aquellas segun entidad federativa y municipio de residencia cinco afios antes.

13. Son 19.8 millones de personas (CONAPO, 2017).

14. Obtenido con la diferencia entre inmigrantes y emigrantes.

15. La comparacién de cifras por entidad se ofrece siempre en orden de importancia y redondeadas.

16. Esta zona metropolitana contiene las 16 alcaldias de la Ciudad de México, asi como 59 municipios del Estado de México y uno de Hidalgo (SEDATU, CONAPO e INEGI, 2018).
Este mismo comportamiento aparece al analizar la migracién interna e intrametropolitana de ambas entidades (CONAPO, 2017).



Es interesante que, para el caso de Nuevo Ledn, no estén presenten los estados tradicionales,
con la excepcion de Veracruz (véase el Cuadro 5). Asimismo, de los llegados a Veracruz resalta
en segundo lugar Tamaulipas, lo que puede hablar de una migracién de segunda o tercera
generacion, que acompanen a sus padres quienes, tal vez, estén retornando a su estado de
nacimiento.

El retorno se ve mas claro en los destinos de los emigrantes que salieron de la Ciudad de México
(véase el Cuadro 6), ya que aparecen Veracruz, Guerrero y Oaxaca. Los veracruzanos en cambio
prefirieron las dos entidades donde se asienta la ZM del Valle de México, estados nortefios
(Tamaulipas y Nuevo Ledn) y uno turistico (Quintana Roo).

Los emigrantes de Oaxaca y Guerrero combinan al Estado de México y Ciudad de México, con
enclaves tradicionales como Veracruz y Guerrero en el primer caso, y Oaxaca en el segundo,
ambos con la participacion de Baja California Sur, en el caso de Guerrero con Morelos como
primer destino, tal vez por su cercania geogréfica.

UNFPA Honduras / Leonel Sauceda



Migracion interna

Inr_'nigrantes

Entidad federativa miglr\laontes Inmigrantes Emigrantes rsrzgirg:oitig ::?;i;?:;
Aguascalientes 3,431 319
Baja California 5,522 1,870
Baja California Sur 5,030 169
Campeche 5,544 842
Chiapas 18,192 1,053
Chihuahua 6,802 820
Coahuila 8,678 458
Colima 2,090 263
Ciudad de México 154,688 3,230
Durango 10,872 89
Guanajuato 15,540 802
Guerrero 252.198 1,350
Hidalgo 12,723 469
Jalisco 72,031 1,713
Estado de México 224,519 1,871
Michoacan 21,443 1,298
Morelos 6,687 542
Nayarit 2,057 167
Nuevo Ledn 67,601 869
Oaxaca 218,104 1,388
Puebla 26,002 923
Querétaro 5,383 565
Quintana Roo 4,349 2,109
San Luis Potosi 12,622 330
Sinaloa 5,924 354
Sonora 7,304 467
Tabasco 19,936 719
Tamaulipas 12,486 656
Tlaxcala 4,641 111
Veracruz 298,370 1,562
Yucatan 17,060 838
Zacatecas 4,419 155
Total 1,532,248 28,371

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015.



CUADRO 6. F

POBLAGION NEG

2015

1.Estado de México

Ciudad de México 80,906

Puebla 11,611 7.8
Veracruz 11,124 7.4
Oaxaca 10,369 6.9
Hidalgo 6,790 4.5
Total de inmigrantes 149,437 100.0

2.Ciudad de México

Estado de México

Oaxaca 6,217 12.8
Veracruz 6,086 12.6
Puebla 5,340 11.0
Guerrero 4,217

Total de inmigrantes
3.Veracruz

Oaxaca

Tamaulipas 3,643 12.3
Puebla 3,754 12.7
Ciudad de México 2,884 9.8
Estado de México 2,129

Total de inmigrantes
4.Nuevo Ledn

San Luis Potosi

Veracruz 19.6
Tamaulipas 12.8
Coahuila 9.9
Zacatecas

Total de inmigrantes

Fuente: Estimaciones propias con base en el INEGI,

Encuesta intercensal 2015.

1.Ciudad de México

Ciudad de México

Veracruz 2,884 3.0
Guerrero 2,075 2.2
Oaxaca 1,781 1.9
Jalisco 1.8

Total de emigrantes 100.0

Estado de México

Ciudad de México 6,086 9.4
Tamaulipas 6,045 9.3
Quintana Roo 6,033 9.3
Nueva Ledn 5,097

Total de emigrantes

Estado de México

Veracruz 6,646 15.9
Ciudad de México 6,217 14.8
Guerrero 4,630 11.1
Baja California Sur 54
Total de emigrantes 100.0

4.Guerrero

Morelos

Estado de México 16.0
Ciudad de México 11.4
Oaxaca 10.2
Baja California Sur 9.5
Total de emigrantes 100.0

Fuente: Estimaciones propias con base en el INEG,

Encuesta intercensal 2015.



JEFATURA FEMENINA

En un sentido estricto, es dificil conseguir un total paralelismo entre la informacion demogréfica
y las practicas culturales registradas etnograficamente, sin correr el riesgo de forzar el andlisis,
no obstante, los datos que detallan las particularidades de la jefatura femenina permiten un
acercamiento a la compleja estructura de parentesco que prevalece entre los afromexicanos de
la Costa Chica en ambos estados, la cual se distingue por la interaccién de tres ejes que actian
como un engranaje: contar con dos modelos de unién conyugal, ideal y queridato, de acuerdo
con Diaz (2003), la organizacion doméstica matrifocal de elevadas proporciones y la posibilidad
de ceder la crianza de los hijos para dar lugar al recasamiento de quienes han desintegrado una
0 mas uniones. Analizar estas estrategias de reproduccién doméstica también muestra algunos
aspectos de las relaciones de género.

Al menos en apariencia, hay pocas indagaciones publicadas sobre el tema de la organizacion
familiar y estructura parental de los afromexicanos. En otras zonas del pais se esperan hallazgos
importantes cuando se llenen estos vacios de informacion en otras partes, sobre todo en
Veracruz.

La Encuesta Intercensal 2015, revela que, a nivel nacional, los hogares con jefatura femenina
son 29 por ciento. Antes, se ha documentado que las mujeres negras desempenan un papel
destacado en la organizacion y representatividad doméstica, el porcentaje de hogares que se
registran con ellas como jefas es de 30.2 por ciento, apenas un punto porcentual arriba del
nacional. Sin embargo, la cifra asciende a 32.3 por ciento en los municipios con mas de cinco
mil afrodescendientes. Entre ellos destacan los que pertenecen al estado de Guerrero y cabe
puntualizar que el municipio costachiquense de Cuajinicuilapa.

Luego, siguen en orden de mayor a menor (31.4 a 29.1 por ciento), la Ciudad de México, Puebla,
Tabasco, Morelos y Veracruz, donde los municipios con esta composiciéon poblacional rebasan
el porcentaje nacional. Los estados donde se podria esperar cifras similares y que tienen rasgos
opuestos son Oaxaca y Coahuila, la primera con 27.5 por ciento y la segunda con 16.3 por ciento
de hogares afrodescendientes con jefatura femenina.

Otro dato significativo es que del total de hogares a nivel nacional que tienen jefatura femenina
y que no cuenta con pareja es 31.6 por ciento, para el caso afromestizo se eleva a 33.6 por ciento;
lo que en antropologia se denomina hogares desprovistos, que eventualmente viven mayores
condiciones de desigualdad.

En otro rubro, la Encuesta Intercensal 2015 proporciona datos demasiado estandarizados
acerca de la composicion de los hogares y sigue los criterios nacionales sin enfatizar
que existen particularidades que no entran en un esquema rigido, por ejemplo,
la composicion de los hogares y el nimero de integrantes de cada generacién,
asociados a la distribucién espacial y las actividades productivas.

UNFPA Honduras / Leonel Sauceda



El objetivo de este apartado es analizar la situacion actual de las personas afrodescendientes
en términos de vulnerabilidad social. De inicio, hay que sefalar que si coincidimos con las
publicaciones recientes donde se menciona que la poblacién de interés, vive en profunda
desventaja social.

Los dos acercamientos a la medicién de la desigualdad mas utilizados en nuestro pais son los
referentes a la pobreza (CONEVAL, 2015) y la marginacion (CONAPO, 2016) de 2015. Para llevar
a cabo un analisis de la situacion de cada una, se tomaron los municipios con cinco por ciento o
mas de poblacién negra/afrodescendiente, que basicamente se concentran en los tres estados
mas conocidos por esta tradicion, aunque también existen algunos en el Estado de México."”

Oaxaca cuenta con el mayor nimero de municipios con esta proporcion de poblacién negra/
afrodescendiente, son un total de 150. De estos, 112 tienen grados alto y muy alto de marginacion,
es decir, 75 por ciento. En tanto, 90 presentan estos mismos grados de rezago social, esto es, 60
por ciento. El municipio de Oaxaca de Judrez contd en ambos casos con grado muy bajo.

Por su parte, en Guerrero existen 32 municipios con esta caracteristica, de los cuales 28 tuvieron
grados de marginacién alto y muy alto, es decir, 88 por ciento. Mientras 19 presentaron grados
de rezago social en estas mismas categorias, esto es, 61 por ciento. Los municipios de Acapulco,
Chilpancingo y Zihuatanejo poseen grados bajos.

Las condiciones aqui analizadas muestran una situacién un poco mejor en Veracruz. De los 59
municipios, 32 tienen grados alto y muy alto de marginacion, es decir, 54 por ciento. En tanto, 16
presentaron el mismo caso para rezago social, esto es, 27 por ciento. Este estado cuenta con una
representacion de municipios urbanos, que en su mayoria poseen bajos niveles de marginacién
y rezago social, por ejemplo, Minatitlan y Veracruz.

Por ultimo, de los nueve municipios del Estado de México, Unicamente uno tuvo grado alto,
tanto de marginaciéon como de rezago social.

Contrario a los altos grados de marginacién y de rezago social, para el indice de desarrollo
humano (IDH) también se esperarian resultados desventajosos, no obstante, no ocurre de esta
manera. En Guerrero, solo cuatro municipios presentan bajo IDH, dos en el Estado de México,
19 en Oaxaca y ninguno en Veracruz.'® Lo que prevalece entre los municipios analizados es la
categoria media, observdndose 19 en Guerrero, tres en el Estado de México, 106 en Oaxaca, y 35
en Veracruz. Esta ultima entidad federativa tiene una mayor proporciéon de municipios con IDH
alto, mismos que suman 22, muchos de los cuales son urbanos, posiblemente de explotacién
petrolera y donde la presencia de afromexicanos se deba a la migracién interna.

Los municipios donde coincide mas de cinco por ciento de afromexicanos y un IDH muy alto
son cinco en Oaxaca y uno en Veracruz, destacan las capitales estatales, asi como San Bartolo
Coyotepec, San Jacinto Amilpas, San Sebastian Tutla y Santa Lucia del Camino, que son
metropolitanos de Oaxaca y cuya actividad principal son los servicios turisticos y administrativos.

La Encuesta también preguntd sobre alimentacién e ingestién de alimentos en las viviendas
(seccién V). De hecho, son dos preguntas para adultos y dos para menores de 18 afios, que
hacen referencia a si hubo alguien que cumpliera con lo indagado. No obstante, no se identifica
quiénes son esas personas.

17. Esto no sucede asi a pesar del volumen absoluto en las alcaldias de la Ciudad de México.
18. Cabe mencionar que IDH se expresa de manera inversa a la marginacion y el rezago social, de tal forma que los rangos bajo y muy bajo de IDH equivaldrian a los grados
alto y muy alto de los otros dos.



Al comparar las cifras, resultan proporciones ligeramente mayores de adultos o menores de 18
anos en viviendas que reportaron comer menos de lo que deberian por falta de dinero entre la
poblacién negra/afrodescendiente respecto a la poblacién total. El 20 por ciento de la poblacién
adulta total contestd afirmativamente la respuesta, contra 25 por ciento entre la negra/
afrodescendiente. En tanto sucedid lo mismo con 15 por ciento de los menores de 18 aios en la
poblacion total y 19 por ciento en la poblacion negra/afrodescendiente.

Sin duda, el trabajo publicado de mayor relevancia es el Perfil sociodemogrdfico de la poblacion
afrodescendiente en México. Se trata de una coedicion del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED), la Comision Nacional de los Derechos Humanos, México (CNDH) y
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Este libro de 179 pdginas y siete capitulos
(contando la portaday la presentacion), salié alaluz en el aflo 2017, llama la atencién el reducido
numero de veces que ha sido citado. Su objetivo es:

El documento busca poner de relieve la existencia de ninas, nifos,
adolescentes, hombres y mujeres, todos afrodescendientes, que habitan
en el territorio mexicano, asi como mostrar sus principales caracteristicas
demogrdficas y socioecondmicas. |

Este trabajo se elabora a partir de la informacién de la Encuesta Intercensal 2015, con la finalidad
de dar cumplimiento a:

Con esta publicacion, las instituciones participantes dan pasos positivos en
el sentido de las orientaciones de la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban. De igual forma, se avanza en las acciones del Decenio Internacional
paralos Afrodescendientes, las cuales buscan que la carencia de informacion
deje de ser un obstdculo para la visibilizacién y reconocimiento de esta
poblacioén.

En la presente publicacién, la poblacién afrodescendiente es aquella que
en la EIC 2015 respondié afirmativamente a la pregunta: “De acuerdo con
su cultura, historia y tradiciones, ;justed se considera negra(o), es decir,
afromexicana(o) o afrodescendiente?”. No se incluye a quienes respondieron
“Si, en parte’; porque corresponden a situaciones dudosas. VIl

Los indicadores descritos en esta publicacién provienen de dicho proyecto
estadistico, y en general comparan la situacion de la poblacion total del
pais respecto de la poblacion afrodescendiente y con la poblacién que se
reconoce como tal que reside en 100 municipios donde los afrodescendientes
representan al menos 10 por ciento, aqui llamados “municipios
seleccionados’; para facilitar la lectura. VIl



CAPITULO 02

Otra publicacién que deriva de la Encuesta Intercensal 2015 se produjo en el estado de Oaxaca,
en 2017 (la fecha es probable, pues no aparece en el documento) por la Direccién General de
Poblacion de Oaxaca (DIGEPO) y la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos (SEPIA),
bajo el titulo Hoja de datos demogrdficos. Poblacion afromexicana y en realidad es una infografia
con once apartados donde se exponen cuadros, graficas y un mapa, se trata de un resumen de
los indicadores mas relevantes.

En febrero de 2019, el 6rgano informativo INCyTU de la Oficina de informaciéon cientifica y
tecnoldgica para el Congreso de la Unién, dedicé su publicacion niumero 029 a las Personas
y comunidades afromexicanas. Se trata de un texto de seis paginas y no es exclusivamente
demogréfico. En su contenido agrega algunas cifras obtenidas de la Encuesta Intercensal 2015 y
otros datos de caracter histérico y etnogréfico.

Con la informacién de la misma encuesta, el CONAPO elaboré el trabajo publicado con el titulo
Infografia. Poblacion afrodescendiente, en él se explica que el interés por incluir la pregunta deriva
de:

...dar seguimiento al Programa Nacional de Poblacién 2014-2018 respecto
al objetivo | sobre asegurar la inclusién de temas de poblacién en la
planeacion del desarrollo del pais, asi como atender el rezago demogrdfico
en regiones o grupos de poblacion en desventaja social, considerando su
diversidad cultural...

El esfuerzo se encamina a presentar los principales indicadores que caracterizan a la mencionada
poblacién en oposicion a los no afrodescendientes del pais, para:

...proveer insumos que orienten la toma de decisiones y el establecimiento
de politicas publicas que atiendan sus necesidades y se dé respuesta a
acuerdos internacionales, entre los que destaca el Consenso de Montevideo
sobre Poblacién y Desarrollo.

Se trata de un documento con 11 paginas de resultados, donde se habla de la distribucién de
la poblacion de interés, su porcentaje por entidad federativa, su distribucion por sexo, la edad
mediana, incluye su piramide poblacional, los rasgos sobresalientes de fecundidad, caracteristicas
sociales (servicios de salud, escolaridad, vivienda y jefatura de hogar, ocupacién y empleo), la
tasa de participacion econémica y otros ingresos. El principal aporte del documento consiste en
brindar un amplio panorama que contextualiza quienes son y cémo viven.
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- Dicen que ahora soy
afromexicano,
yo me sigo viendo negro.

La investigacion cualitativa constituyé una de las tareas principales del

& "]“ { proyecto, se llevaron a cabo 12 entrevistas a profundidad, con el fin de
| ofrecer un panorama general sobre el tema y dar respuesta a algunas
] % : inquietudes desde la perspectiva de diversos actores relevantes; recoger

; estos testimonios pretendio construir un correlato que complementara

btenidos de las fuentes de informacién estadistica y brindara
icas del contexto actual que vive la poblacién investigada.

evistas se realizaron y transcribieron en el mes de octubre y
n en el de noviembre del afo 2019, | ando sobre los
“n aspectos relaciona 0s con los propositos de la consultoria y que ofrecia la
experiencia de cada uno de los entrevistados, es decir, fueron entrevistas
dirigidas y focalizadas, las cuales no fueron contrastadas entre si porque no
se realizaron siguiendo un guion comun, sino la experiencia o pertenencia
de los entrevistados, no obstante, su valor radica en el amplio panorama
abarcado.

Es oportuno senalar que en la version digital no se incorporaron estos
testimonios por razones de confidencialidad, sin embargo, el archivo es
propiedad del UNFPA y ha servido como material de trabajo y consulta
para que la agencia emprenda acciones de abogacia.



RECAPITULACION

CUADRO 7. PERSONAS ENTREVISTADAS, INSTITUCION U ORGANIZACION A LA QUE PERTENECEN Y CARGO ENEJERCICIOV

Persona
entrevistada

Institucion/organizacion Cargo

Directora General de Estudios
Sociodemogréficos y Prospectiva

Dra. Maricruz
Muradas Troitifio Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)

Directora General Adjunta de Estudios,

Legislacién y Politicas Publicas

Mtra. Paula Nogueira Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
Leite (CONAPRED)

Mtra. Mireya del Pino Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion Direccién de Estudios y Politicas
Pacheco (CONAPRED)

Dr. Jests Maria Serna Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) Profesor/investigador

Lic. Fernando Cruz S. Universidad Auténoma de Guerrero (UAGro) Profesor/investigador Profesora/

Dra. Judith Solis T. investigadora

Investigador

Mtro. Carlos Ruiz Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
Rodriguez

Mtro. Gerardo Unidad Regional Guerrero de Culturas Populares
Guerrero Gomez

Jefe de Unidad

Asociacion Civil Purpura, Colectivo de

Dr. José Francisco . - . q
Organizaciones Sociales Afromexicanas e Indigenas

Representante de la Asociacion

Ziga COSAI Purpura e integrante de COSAI
Profesor Sergio Profesor jubilado, activista y Organizacion México Representante de la Organizacion
Penalosa Negro México Negro de Cuajinicuilapa

Mtro. Ignacio Pareja Direccién General de Poblacién de Oaxaca Coordinador de la Subcomisién

Amador (DIGEPO) Regional Sur
Mtro. Javier Rojas Secretario de Asuntos Indigenas y Afromexicanos Secretario de Asuntos Indigenas y
Benito de Guerrero Afromexicanos

Jefa de Departamento de Cultura
Demogréfica

Ing. Elisa América
Campana Cuevas

Consejo Estatal de Poblacién de Guerrero (COESPO)

Subcoordinador de enfermedades
transmitidas por vector

Dr. Jesus Molina Secretaria de Salud de Guerrero

Guevara

y




RECAPITULACION

En el Cuadro 7 se enlistan los nombres, las instituciones y el cargo de los entrevistados. Como
puede observarse, se entrevisto a catedraticos de universidades, activistas afrodescendientes
de la Costa Chica de Guerrero y de Oaxaca, investigadores expertos en materia de cultura,
funcionarios de instituciones que han incursionado en el campo de accién a favor de la poblacion
negra, el titular de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos de Guerrero, ademas de
un médico especializado en enfermedades transmitidas por vector.

Puntualmente, esimportante destacar que estos testimonios no siguieron un orden jerarquizado,
es decir, no se ponderé la importancia de unas u otras, sino que se ordenaron de tal manera
que iban describiendo situaciones particulares en torno a temas especificos como: las fuentes
e instrumentos de registro estadistico, el quehacer y la voluntad politica institucional, la
problematica que surge a raiz de la utilizacién de las diferentes categorias, al abordaje desde
la perspectiva politico-administrativa y los temas relevantes de salud asociados al contexto
guerrerense principalmente.

En cierta manera, se formaron bloques en funcién del contenido. La entrevista realizada a la
doctora Maricruz Muradés del CONAPO, y la que se efectudé a maestra Paula Nogueira Leite del
CONAPRED, son significativas porque ponen de manifiesto algunos de los tropiezos enfrentados
en el conteo de los afrodescendientes en las tres encuestas donde se incluyé la pregunta de
autoadscripcion; al mismo tiempo y al margen de la cifra que arrojan estos registros, la maestra
Nogueira Leite enfatiza que no es un resultado estrictamente demografico y que contabilizar a la
poblacién afromexicana es un proceso que recién inicié, que esta en construccion, que no esta
exento de la complejidad terminoldgica y que implica grandes retos metodolégicos.

La entrevista numero tres, realizada con la maestra Mireya del Pino, esta enlazada con las dos
primeras, se refiere a la labor que, desde hace varios afos, ha desempenado el CONAPRED y
habla de la importancia del reconocimiento constitucional y la construccion de las categorias.
Se vincula con el testimonio de los investigadores de la UNAM y UAGro: Jesls Maria Serna,
Fernando Cruz y Judith Solis, quienes disertan ampliamente sobre el problema de la identidad y
las implicaciones de la autoadscripcién y el espacio de discusién que han mantenido desde hace
mas de una década.

La entrevista del maestro Carlos Ruiz y la del maestro Gerardo Guerrero Gémez destacan por
tratar de manera profunda el aspecto cultural y las dificultades de construir politicas publicas al
respecto; ellos ponen de manifiesto el vinculo innegable entre la cultura y la economia. También
abordan la participacién de la UNESCO en la salvaguarda del patrimonio cultural.

La conversacion con el doctor José Francisco Ziga y el maestro Sergio Penalosa permite hacer
un recuento de la lucha por el reconocimiento constitucional y la inclusidn en los instrumentos
de registro estadistico desde la vision de dos activistas que han pugnado por estos logros desde
hacer tres décadas. Su narracion da cuenta de las dificultades por las que ha atravesado este
movimiento, las fracturas y los cambios de rumbo propios de un proceso en construccién, donde
han jugado un papel decisivo agentes externos. Sin la intencién de polarizarlos, en cada uno de
los discursos se nota una postura politica diferente, y en alguna medida se observa cdmo surge
la exclusion a la inversa, es decir, como el hecho de autoadscribirse negro se vuelve un criterio
selectivo y en ocasiones excluyente.



RECAPITULACION

Las entrevistas hechas al maestro Ignacio Pareja, al maestro Javier Rojas Benito y a la ingeniera
América Campana sirven de ejemplo de lo que las instituciones locales estan realizando con la
poblacién de manera directa, sobresale el tema del embarazo adolescente y la inversién publica.

Por ultimo, el texto aportado por el doctor Jestis Molina Guevara da cuenta de dos aspectos
de salud de mucho interés, que son la talasemia y la enfermedad de Chagas. Sobre la primera
queda de manifiesto el rotundo desconocimiento a nivel general y el nulo registro que hay al
respecto; sobre la segunda, se expone con mucho detalle en qué consiste y sus implicaciones, por
desgracia, se trata de una enfermedad asociada a las condiciones de pobreza y las caracteristicas
geograficas.

LO QUE Si SE HA HECHO

- Encuesta Intercensal 2015 y el Perfil sociodemogrdfico de la poblacion afrodescendiente en
Meéxico.

- Inclusiéon en el Plan Nacional de Desarrollo, pero aun falta conocer qué instituciones y
sujetos sociales serdn los responsables de implementar y ejecutar las acciones.

- Modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no solo de
inclusion, sino en contra de todas las formas de discriminacion.

< Publicacién de un libro patrocinado por la UNESCO, en el que se hace un recuento
de los aspectos mas relevantes de la cultura inmaterial de los afrodescendientes o
afrolatinoamericanos en varios paises, entre ellos de México. Se publicé en 2013 con el
titulo Salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial de los afrodescendientes en América
Latina, editado por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes/Direcciéon General de
Culturas Populares y por el Centro Regional para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de América Latina.

- bundante trabajo de investigacién académica antropoldgica e histérica.
- Discusién sobre los términos y categorias, pero poca accién.
- Dado atencion e interés de varias instituciones al tema. Entre ellas:

*  CONAPRED

*  CONACULTA/Direccion General de Culturas Populares

*INPI (CDI) en la administracién sexenal pasada, con acciones locales en Guerrero y
Oaxaca

* INAH

*  Organizaciones civiles que han proliferado en las tltimas dos décadas.



Las politicas publicas de alcance nacional, enfocadas a mejorar las
condiciones de la poblacion afromexicana, no existen, entre otras
razones porque hasta este afo no se le otorgaba reconocimiento
y lugar especifico en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Tampoco habia 'o incluida en ningun Plan Nacional
de Desarrollo, ni estaba idera en los Censos de Poblacion
y. Vivienda como ur(cb\m’ ente demogréfico culturalmente
diferenciado. Estas tres situaciones quedaron resueltas en el afo
2019, no obstante, vel 5|g ente paso es promover la creacion y
gjecucionde programa§§,gctor|ales.

Es. graciast a“la nofmativa internacional, concretamente la
Declaracién y Programa de Durban, el Consenso de Montevideo
y la declaracion del Decenio afrodescendiente, que el Estado
mexicano decide, en el afio 2015, incluir informacién en la Encuesta
Intercensal para caracterizar 3\.Ia poblacion afromexicana.

Posterior a la Encuesta Intergisal 2015, se hacen dos nuevos
levantamientos de caracter nacional: La Encuesta Nacional contra la
Discriminacion 2017 (ENADIS)y la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demogréfica 2018 (ENADID). Es lamentable que ninguno de estos
tres intentos coincide en cuanto la magnitud de la presencia de la
poblacién afrodescendiente en México, motivo por el cual el Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 serda decisivo, no solo para conocer
la cifra mas aproximada, sino para poder instrumentar politicas
publicas certeras y eficaces. Dependiendo de si la pregunta se
agregue en el cuestionario basico o en el ampliado, es decir, que
sea aplicado a la lacion total o solo se opte por una muestra.
(Al momento de la ediciéon de este documento, agosto de 2020,
alizado el levantamiento del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020, y la prggunta de autoadscripcion fue incluida en el
cuestionario basico.)

Es fundamental hacer hincapié en ladificultad que tendra cualquier
instrumento deregistro estadistico para obtener una cifra absoluta
que dé cuenta de la poblacién afrodescendiente en México, pues,
por un lado, existen posicionamientos identitarios ambivalentes
que impiden el reconocimiento y autoadscripcion individual y por
otro, la formulacion de la o las preguntas puede tener dlﬁcultades
de interpretacion. :



Si bien hasta la fecha, son las instituciones encargadas de los aspectos culturales y el sector
académico quienes mas se han ocupado de la poblacion en cuestion, y han alimentado de manera
directa o indirecta el discurso politico a favor del reconocimiento, las tareas emprendidas aiin no
se traducen en acciones que trasciendan, modifiquen y mejoren la realidad de los afromexicanos
de manera general.

ConbaseenlosdatosobtenidosdelaEncuestalntercensal 2015 es posibleacercarse puntualmente
a otros tres resultados sobresalientes: en primer lugar, los elaborados por el CONEVAL para
conocer el grado de rezago social en que viven los municipios donde habita la poblacién negra
en México. En segundo lugar, del CONAPO se seleccioné la condicién de marginacion. En tercer
lugar, del PNUD se obtuvo el indice de Desarrollo Humano. Cabe comparar que los dos primeros
datos confirman que el abandono en que se encuentran los afromexicanos es similar al de la
poblacion indigena.

Se trata de una poblacién étnicamente diferenciada de la nacional, cuya distribucién espacial
sigue comportamientos especificos que pueden inducir a interpretaciones equivocadas. Sin
duda, podemos afirmar que, en el territorio nacional, los encontramos en enclaves histérico-
geograficos donde su presencia ha sido suficientemente documentada, por ejemplo, en la region
de la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca o a lo largo de los municipios de Veracruz; otros entornos,
son las zonas metropolitanas como la del Valle México, Monterrey o Guadalajara; o bien, en
destinos de importante desarrollo turistico como Quintana Roo y Baja California Sur; también
en contextos donde impera la actividad industrial, como seria el caso de Lazaro Cardenas,
Michoacédn, donde se concentra siguiendo mejores ofertas de indole laboral. En general, esta
corriente que se dirige hacia las zonas metropolitanas y de mayor desarrollo econémico, se
engloba en la migracién interna.

Del parrafo anterior se desprende que es oportuno poner especial interés en conocer las
transformaciones etnograficas de aquellos afromexicanos que viven fuera de sus municipios
de origen. También se vuelve obligado acercarse a otras entidades federativas con municipios
donde estan presentes y hasta ahora no se tenia conocimiento, por ejemplo, San Luis Potosi,
incluso en otras regiones de Guerrero y Oaxaca. En resumen, se habia vuelto un lugar comun
dirigir la mirada hacia espacios tradicionales muy concretos, ignorandose otras posibilidades.
Esto nos lleva a intentar explicar a qué se debe su presencia en diversas zonas.

Seguir concentrando la investigacién solo en los mencionados espacios tradicionales seria una
forma excluyente de analizar la realidad de un grupo cultural ya de por si fragmentado.

Al observar los mapas donde aparecen referenciadas la poblacidon afromexicana y la indigena
puede concluirse que las politicas publicas que se dirijan a la primera, necesariamente deben
abarcar a la segunda, pues comparten historia, territorios y fronteras; en el mismo sentido, las
indagaciones etnogréficas deben constituirse en estudios interculturales, puesto que muchos
rasgos de una y otra poblacion no se pueden explicar de forma aislada.
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La primera se refiere a la terminologia, pues distinguir el uso apropiado y contextual entre la
categoria juridica (afromexicano) con que se ha consignado a la poblacion de estudio en la
Constitucion mexicana, el concepto afrodescendiente que ha adquirido validez general, es decir,
no solo para los que nacieron en México, sino en cualquier parte del continente americano u
otras areas del planeta y el término negro(a) que, para el caso mexicano, es como se autoadscribe
e identifica esta poblacién. En resumen, lo que debe tomarse en consideracion es que ningun
concepto es de caracter universal y que al margen de los criterios que validen su utilizacion,
no es apropiado si se distancia del sujeto vivo que busca nombrar. Por otro lado, hay que
especificar, el hecho de que los términos también responden a las corrientes de pensamiento
y no necesariamente surgen como producto de los procesos identitarios. Por esa razén se
recomienda tener en cuenta que la eleccién de los términos no es un problema zanjado y que
cualquiera que se elija tiene profundas implicaciones politicas, académicas e incluso ideoldgicas.

Partiendo del interés que se puede tener para realizar abogacia a favor de dicha poblacién, se
sugiere un recorrido de campo a la regién geografica de la Costa Chica, con fines prospectivos 'y
para crear empatia y acercamiento, de modo, que los resultados de esta investigacion adquieran
mayor significado y comprension.

En cuanto a la posible concertacion con pares institucionales enfocadas al campo demografico
propiamente, se destaca la labor sostenida por el CONAPRED vy el interés del CONAPQ, a nivel
de oficinas centrales en ambos casos se percibe voluntad para la colaboracion. De manera
mas directa, se sugiere aprovechar el trabajo que realizan los COESPO vy focalizarlo para crear
propuestas que tiendan a dar cobertura a las comunidades afromexicanas, aprovechando el
conocimiento regional que ya se tiene.



Por otra parte, si bien no fue entrevistado ningun funcionario del INEGI, el INPI y la CNDH, con
estas tres instituciones pueden coordinarse acciones, con la primera por ser la responsable del
levantamiento del censo, la segunda porque ahora por mandato debe ocuparse de la poblacién
deinterésy la tercera porque ha apoyado y participado en diversas acciones, como, por ejemplo,
la sistematizacién de los datos arrojados por la Encuesta Intercensal. En el espacio cultural, tanto
las Unidades Regionales de Culturas Populares (de Guerrero, Oaxaca y Veracruz) y el INAH, han
realizados esfuerzos sostenidos por investigar, rescatar y difundir diversos rasgos que definen a
la poblacién negra, vale la pena retomar sus avances puesto que el aspecto racial no se considera
un criterio que sirva para definir a la poblacion de interés.

El UNFPA tendria un amplio margen de participacién en el seguimiento y gestion de las politicas
publicas y acciones sectoriales, que deriven de la inclusion de la poblacion afromexicana en el
Plan Nacional de Desarrollo vigente, en el que aparecen por primera vez; sin embargo, cabe
sefialar que en el mencionado documento faltan muchas precisiones respecto de las instancias
que se haran responsables de la ejecucion de las propuestas.

Ademas de las instituciones mencionadas existen al menos 20 organizaciones civiles en la Costa
Chica de Guerrero y Oaxaca con las que se puede iniciar una interlocucion directa y al mismo
tiempo encaminar procesos concretos que provengan de las necesidades locales, sin necesidad
de la intermediacion de otras instancias.

En relacién con el censo 2020, se perfila como uno de los principales problemas el uso de las
categorias, ya que es un tema de gran complejidad y dificil solucién, pues al tratar de seguir
los lineamientos institucionales o internacionales, se construye la pregunta incluyendo tres
categorias principalmente: negro, afromexicano y afrodescendiente, pese a que la poblacién
que se quiere contabilizar no se identifica con las dos ultimas. Por otra parte, se sugiere dar
seguimiento critico y reflexivo a los resultados que arroje el registro del Censo 2020.

En el drea de salud se visualiza una mayor oportunidad de incidencia, en varios ambitos, mismos
que tienen gran coincidencia con la propia agenda del Fondo. Primero, las nifas y adolescentes
afromexicanas constituyen un grupo vulnerable, al cual se atiende ahora en Guerrero y Oaxaca
por el COESPO y la DIGEPO, respectivamente, no obstante, se recomendaria partir de un mayor
conocimiento de las particularidades de este sector, que si bien, comparte la problematica del
embarazo adolescente, sufre al mismo tiempo los efectos de la violencia de impacto desmedido
y los estragos causados por altos niveles de marginacion y rezago que se registran en estas
localidades. Al respecto, seria de utilidad indagar si hay otras entidades federativas que realicen
acciones con la misma orientacion.

Enfocar los problemas de salud también requieren volver la mirada a dos temas especificos: la
talasemia y la enfermedad de Chagas, estas no han recibido la atencién correspondiente y sobre
ellas hay una gran ignorancia, posiblemente, porque desde la 6ptica estadistica no resulten ser
una causa de muerte relevante, pero su trascendencia tiene que ver, en la primera de ellas con
una mutacién genética originada en Africa y la segunda se vincula a condiciones de pobreza.

Puedeinsistirse en el hecho de que la poblacién de origen africano de nuestro pais, que se localiza
en comunidades o pueblos histéricos ha tenido grandes avances en materia de reconocimiento,
ha participado en acciones politicas y empieza a ser sujeto de interés por parte del Estado, sin
embargo, mucha de esta poblacién se ha movilizado hacia las zonas metropolitanas nacionales,
a las zonas que en la actualidad son polos de desarrollo turistico o incluso industrial, como por
ejemplo en la Ciudad de México, el Estado de México, Baja California Sur, Jalisco o Nuevo Ledn;
y aun se desconoce cdmo reconstruyen sus esquemas culturales y étnicos, razén por la cual se
recomienda también indagar sobre sus condiciones de vida y carencias.



;Qué dialecto o lengua indigena habla (NOMBRE)?
*De acuerdo con su cultura, historia y tradiciones, ;(NOMBRE) se considera negra(o), es decir,
afromexicana(o) o afrodescendiente?

tabulacién cruzada

¢Qué dialecto o lengua . . No
indigena habla (NOMBRE)? & EnemRate pla No.sabe especificado Total

Chinanteco 7 0 20 0 28
Otomi 7 0 82 1 90
Mazahua 5 8 212 0 264
Zapoteco 27 0 569 0 608
Chatino 15 3 56 0 74
Mixteco 10,108 3,353 127,922 465 148,804
Mixteco de la Mixteca Alta 0 0 11 11
Mixteco de la Mixteca Baja 0 0 2 0 2
Tacuate 0 0 1 0 1
Triqui 0 0 10 0 10
Amuzgo de Guerrero 2,801 556 38,926 141 48,876
Amuzgo de Oaxaca 1 3 35 0 39
Mazateco 6 0 37 0 67
Popoloca 0 0 47 0 50
Huave 0 0 8 0 8
Tlapaneco 7,967 2,051 110,389 351 125,607
Totonaca 50 10 110 2 200
Popoluca 0 0 12 0 0 12
Mixe 2 1 36 8 0 47
Zoque 0 0 11 0 4 15
Huasteco 1 2 42 0 0 45
Maya 35 0 175 0 0 210
Chol 0 0 8 0 0 8
Tzeltal 2 0 39 0 0 41
Tzotzil 6 23 40 2 0 71
Tojolabal 0 0 79 0 0 79
Jacalteco 0 0 6 1 0 7
K'ekchi 0 0 0 7 0 7
Tepehuano 0 0 2 0 0 2
Tarahumara 0 0 0 0 1 1
Mayo 0 0 1 0 0 1
Yaqui 0 0 6 0 0 6
Huichol 1 0 1 0 0 2
Nahuatl 12,262 1,432 §154,876 § 11,946 753 181,269
Purépecha 31 6 31 0 4 72
Chontal 0 0 4 0 0 4
Tecual 0 0 6 0 0 6
Aymara 0 0 1 0 0 1
Quechua 5 0 0 0 0 5
Lengua indigena no especificada 222 8 2319 188 30 2767
Total 33,561 7,456 Q§436,132 1,752 509,417

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015 (base de datos).



ANEX0 1.

AFRODESCE!

Municipio

Tijuana
Los Cabos

Mulegé

Campeche

Juérez

Alvaro Obregén
Azcapotzalco

Benito Juarez
Coyoacan
Cuauhtémoc

Gustavo A. Madero
Iztacalco

Iztapalapa

La Magdalena Contreras
Miguel Hidalgo
Tlahuac

Tlalpan

Venustiano Carranza
Xochimilco

Durango

Ledn

Acapulco de Juarez
Ayutla de los Libres
Chilapa de Alvarez
Chilpancingo de los Bravo
Quajinicuilapa
Eduardo Neri
Florencio Villarreal
Ometepec

San Marcos

Tlapa de Comonfort
Zihuatanejo de Azueta
Guadalajara

San Pedro Tlaquepaque
Tlajomulco de Zufiga
Tonala

Zapopan

Atizapan de Zaragoza
Chalco

Chicoloapan
Chimalhuacan

OF GUERRERO. CRUCE DE H

Entidad federativa

Baja California
Baja California Sur
Baja California Sur

Campeche
Chihuahua
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Ciudad de México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Guerrero
Guerrero
Guerrero
Guerrero
Guerrero
Guerrero
Guerrero
Guerrero
Guerrero
Guerrero
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
Jalisco
México
México
México
México

Poblacion’

11,767
6,308
6,613
5,126
6,718

20,806
6,583

15,738

21,101

17,661

14,353
8,749

34,239
6,813
6,677

15,260

16,056
6,452

10,049
9,136
5,694

86,157

12,190
8,651

15,642

16,907
7,598
6,939
8,030
6,751

10,817

11,853

26,018

11,165
6,198

6975

22,275
7,240

14,999
7,158

30,190



Municipio
Cuautitlan Izcalli
Ecatepec de Morelos
Huixquilucan
Ixtapaluca
La Paz
Naucalpan de Juarez
Nazahualcoyotl
Nicolds Romero
Tecamac
Tepotzotlan
Tlalnepantla de Baz
Toluca
Tultepec
Tultitlan
Valle de Chalco Solidaridad
Zinacantepec
Apodaca
Garcia
General Escobedo
Guadalupe
Monterrey
Oaxaca de Juarez
San Juan Bautista Tuxtepec
Santa Cruz Xoxocotlan
Santa Cruz Zenzontepec
Santa Maria Huazolotitlan
Santiago Pinotepa Nacional

Villa de Tututepec de Melchor Ocampo

Puebla

Benito Juarez

San Luis Potosi
Centro

Reynosa
Coatzacoalcos
Cérdoba
Cosamaloapan de Carpio
Jaltipan

Medellin de Bravo
Minatitlan

Papantla

Poza Rica de Hidalgo

Entidad federativa
México
México
México
México
México
México
México
México
México
México
México
México
México
México
México
México

Nuevo Ledn
Nuevo Ledn
Nuevo Ledn
Nuevo Ledn
Nuevo Lebn
Oaxaca
Oaxaca
Oaxaca
Oaxaca
Oaxaca
Oaxaca
Oaxaca
Puebla
Quintana Roo
San Luis Potosi
Tabasco
Tamaulipas
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz
Veracruz

Poblacion’

17,154
37,638
5,765
16,757
6,397
19,572
19,644
11,855
7,769
7,657
18,399
12,648
6,095
17,177
16,630
5913
10,795
6,399
33,849
13,772
11,107
14,647
5,240
5,796
5,639
6,201
20,714
20,669
12,774
9,596
6,448
9,737
9,869
13,821
5,541
8,813
6,476
5,924
8,176
14,851
9.549



Municipio Entidad federativa

San Andrés Tuxtla Veracruz
Tihuatlan Veracruz
Tuxpan Veracruz
Veracruz Veracruz
Xalapa Veracruz
Mérida Yucatan
Total nacional=88

Poblacion’

9,233
8,000
7,394
30,688
19,727
7,481
1,161,648

Nota:1El calculo tomado en cuenta las dos categorias de autoadscripcion: se consi-

derany se consideran en parte.

Fuente: Estimaciones propias con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015 (base de datos).
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